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ANTECEDENTES

La trata de personas representa uno de los retos mas importantes a la seguridad vy al
cumplimiento de la ley que los paises enfrentan para combatir eficazmente el flagelo que
la delincuencia organizada trasnacional inflige a las y los individuos vy a las sociedades del
mundo en su conjunto.

Ninglin pals puede permanecer indiferente a este problema, pues en la medida en la que
las sociedades son cada vez mds conscientes de que la trata de personas ofende la
dignidad humana y vulnera el cumplimiento y la proteccién que los derechos humanos
otorgan al individuo, los gobiernos de los paises deben tomar acciones eficaces que
permitan sancionar la ocurrencia de este delito y prevenir que posibles victimas caigan en
las redes de la delincuencia organizada.

El Gobierno de México condena la trata de personas como una forma de esclavitud
contemporanea y combate de manera integral los delitos trasnacionales como la trata de
personas, con base en el principio de corresponsabilidad entre paises de origen, transito y
destino, a fin de garantizar los derechos humanos de las victimas. La cooperacidn
internacional es una herramienta imprescindible para lograr el objetivo comin de
perseguir a las bandas delictivas dedicadas a estas actividades ilicitas.

Con fundamento en el articulo 8 fraccién IV del Reglamento de la Ley para Prevenir y
Sancionar Ia Trata de Personas, me permito informarle lo siguiente:

El 16 de julio de 2009 se instal6 la Comision Intersecretarial para Prevenir y Sancionar la
Trata de Personas (CIPSTP). En cumplimiento a la Ley General para Prevenir, Sancionar vy
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccidn y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de junio de
2012, el 16 de agosto de 2012 sesioné el Pleno de la Comisidn bajo el nuevo nombre que
conforme a la Ley General se establece “Comisién intersecretarial para Prevenir, Combatir
y Sancionar los Delitos en materia de Trata de Personas” (CIPCSDMTP)y se invité a
integrarse a las nuevas dependencias e instituciones que se enmarcan en la Ley General.
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INFORME ACTIVIDADES 2012

1. Avances Legislativos a nivel federal y estatal.

El 14 de junio de 2012, se publicé en México, la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a la
Victimas de estos Delitos (Ley General). Entré en vigor al dia siguiente y con ello, derogd la
Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn el 27 de noviembre de 2007.

Con la nueva Ley General se coloca a México en los estandares internacionales con
eficaces acciones integrales para prevenir y combatir la trata de personas y atender a las
victimas de estos delitos.

La Ley General tiene como objeto determinar competencias y una correcta coordinacién
entre los diferentes niveles de gobierno del Estado mexicano para prevenir, investigar,
perseguir y sancionar los delitos en materia de trata de personas; determinar mecanismos
efectivos para proteger la vida, la dignidad, la libertad y la seguridad de las personas;
salvaguardar los derechos humanos de las victimas y posibles victimas; dar proteccion y
asistencia a las victimas; reparar de manera integral el dafio causado a las mismas;

establecer los tipos penales y los procedimientos aplicables a estos delitos, y sus
sanciones.

Asimismo, cumple con las disposiciones de los protocolos internacionales; abarca las
diversas modalidades de los delitos en materia de trata de personas e incrementa las
penas a quienes incurran en las conductas tipificadas; se amplian las caracteristicas de los
sujetos pasivos de estos delitos; ademas, prevé sanciones para quienes contraten espacios
para publicitar anuncios que encuadren en los supuestos de publicidad ilicita o engafiosa,
entre otras conductas vinculadas a la trata de personas.

Los bienes juridicos que protege la nueva legislacién son: el libre desarroilo de nifias, nifios
y adolescentes, la integridad, la dignidad, la seguridad, la libertad, y la vida.

Establece distintos principios que se pueden clasificar en dos blogues, en uno los de
interpretacion y aplicacion de la Ley: maxima proteccion, debida diligencia, derecho a la
reparacién del dafio, perspectiva de género, presuncién de minoria de edad, y el principio
de extraterritorialidad en cuanto a los derechos de las victimas extranjeras en México y de
las victimas mexicanas en el extranjero. El otro bloque, prevé principios de investigacion y
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procesamiento: garantia de seguridad, investigacién de oficio y efectividad de
investigacién.

Establece las diversas modalidades del delito de Trata de Personas como lo son;
o La esclavitud,
® La condicién de siervo;
¢ La prostitucidn ajena u otras formas de explotacion sexual;
s la explotacion laboral;
El trabajo o servicios forzados;
La mendicidad forzosa;
La utilizacidn de personas menores de dieciocho afios en actividades delictivas;
l.a adopcidn ilegal de persona menor de dieciocho afios;
El matrimonio forzoso o servil;
Trafico de drganos, tejidos y células de seres humanos vivos, y
Experimentacion biomedica ilicita en seres humanos.

¢ & ¢ & ¢

Esta Ley General contempla para las 32 entidades federativas de México, la obligatoriedad
de instalar Fiscalias Especiales, ademas de la que existe ya en la Procuraduria General de
la Republica, que es la FEVIMTRA. Ademds de que dispone la creacién en la PGR, de una
Coordinacién General para la investigacion y persecucion de los delitos en materia de
trata de personas, cuando sean cometidos por la delincuencia organizada.

Cabe mencionar que las siguientes Entidades Federativas cuentan con una legislacién
especial en materia de Trata de Personas, el cuadro de referencia fue realizado por
Subprocuraduria Juridica y Asuntos Internacionales de la Procuraduria General de la
Republica:

ENTIDADES FEDERATIVAS QUE CUENTAN CON UNA LEGISLACION ESPECIAL EN MATERIA
DE TRATA DE PERSONAS,

1 Baja California ley para Combatir, Prevenir vy | 1 de abril de

Sancionar la Trata de Personas. 2011
2 Chiapas Ley para Combatir, Prevenir y |3 de abril de  Publicado el
Sancionar la Trata de Personas. 2009 6 de enero

de 2010.
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Colima

Ley para Prevenir y Erradicar la
Trata de Personas en el estado
de Colima.

29 de octubre
de 2011

Distrito Federal

Ley para Prevenir y Erradicar la
Trata de Personas, el Abuso
Sexual y la Explotacién Sexual
Comercial Infantil para el Distrito
Federal.

24 de octubre
de 2008

Publicado el
10 de agosto
de 2009.

Burango

Ley para la Prevencién, Atencion
y Erradicacion de la Trata de
Personas.

15 de julio de
2012

Guerrero

Ley para la Prevencidn, Combate
y Sancion de la Trata de Personas
del Estado de Guerrero.

26 de agosto
de 2011

Hidalgo

Ley para Combatir y Prevenir la
Trata de Personas para el Estado
de Hidalgo.

4 de octubre
de 2010

Jalisco

Ley para Prevenir, Combatir y
Erradicar la Trata de Personas.

1 de
septiembre de
2012

10

Michoacan

lLey para Combatir, Prevenir vy
Sancionar la Trata de Personas.

1 de febrero
de 2012,

11

Nayarit

Lley para la Prevencion vy
Erradicacién de la Trata de
Personas en el Estado de Navyarit.

15 de junio de

2011

12

Nuevo Ledn

Ley para Prevenir, Atender,
Combatir y Erradicar la Trata de

30 de julio de
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Personas. 2010
13 | Oaxaca Ley para Prevenir, Sancionar y | 22 de junio de
Erradicar los Delitos en Materia | 2012
de Trata de Personas y para la
Proteccion vy  Asistencia a
Victimas a estos Delitos.
14 | Puebia Ley para la Prevencidn del Delito | 3 de diciembre | Publicado
de Trata de Personas y para la | de 2010 en el
Proteccidn y Asistencia de sus Periodico
Victimas del Estado de Puebla. Oficial el 14
de marzo de
2011
15 | Quintana Roo Ley para Prevenir, Combatir y | 10 de
Sancionar la Trata de Personas | diciembre de
del Estado de Quintana Roo. 2010
16 | San Luis Potosi | Ley para Combatir, Prevenir y | 27 de enero de
Sancionar la Trata de Personas. 2011
17 | Sinaloa Lley Estatal para Combatir, | 13 de julio de
Prevenir y Sancion de la Trata de | 2011
Personas del Estado de Sinaloa.
18 | Sonora ley que Previene, Combate y | 10 de marzo
Sanciona la Trata de Personas. de 2011
15 | Tabasco Ley para Prevenir, Combatir vy | 26 de
Sancionar la Trata de Personas ! diciembre de
en el Estado de Tabasco. 2009
20 | Tamaulipas Ley para Prevenir, Combatir y 19 de octubre
Sancionar la Trata de Personas  de 2010
en el Estado de Tamaulipas.
21 | Tlaxcala Ley para la Prevencién de la | 4 de diciembre
Trata de Personas en el Estado | de 2009
de Tlaxcala.
22 | Veracruz Ley Estatal para Prevenir, |5 de
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Atender, Combatir, Sancionar y | noviembre de
Erradicar la Trata de Personas | 2010

para el Estado de Veracruz de
Ignacio de ia Liave.

23 | Yucatan Ley para Prevenir, Combatir y |31 de marzo | Publicado
Sancionar la Trata de Personas | de 2011 en el
en Yucatan. Periodico
Oficial el 28
de
septiembre
de 2011

Todas las demas entidades cuentan con tipificacion del delito de trata de personas en sus
codigos penales.

En resumen, 23 entidades federativas cuentan con una Ley especial de Trata de Personas
aprobada y publicada, de las cuales Chiapas, Distrito Federal, Puebla y Yucatdn disponen
del Reglamento respectivo.

La publicacién de la Ley General obliga a las 32 entidades federativas de México a
homologar su legislacion local; a la fecha, dnicamente el estado de Coahuila cuenta con
una Ley especial en esta materia homdloga a la Ley General.

Asimismo, dando cumplimiento a la Ley General, el 12 sept. 12, se publicd en el Diario
Oficial de la Federacién el Acuerdo A/219/12, de la Procuradora General de la Republica,
por el que se establece la organizacion y funcionamiento de fa coordinacién General para
la investigacién y persecucién de los delitos en materia de trata de personas, en la
Procuraduria General de la Republica.

Dicho Acuerdo tiene por objeto establecer la organizacién y funcionamiento de la
Coordinacién General para la Investigacién y Persecucion de los Delitos en Materia de
Trata de Personas atendiendo al propésito de su creacién, que consiste en ser la instancia
responsable de la investigacion y persecucion de los delitos de trata de personas cuando
sean cometidos por la delincuencia organizada.

Ademas establece que la Coordinacidn General quedara adscrita a la Unidad Especializada
en Investigacion de Trafico de Menores, Indocumentados y Organos, perteneciente a la
Subprocuraduria de Investigacidn Especializada en Delincuencia Organizada.

Comislén intersecretarial para Prevenir, Combatir y Sancionar los delitos en materia de Trata de Personas
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En otro orden de ideas y por parte del Gobierno del Distrito Federal, en la Subcomisién de
Justicia de la Comisién Interinstitucional para Prevenir y Erradicar la Trata de Personas, el
Abuso Sexual y la Explotacién Sexual Comercial Infantil para el Distrito Eederal, se tiene
proyectada la realizacién de mesas de trabajo para la armonizacion del orden juridico del
Distrito Federal con la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccidn y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos.

Cabe sefialar que en materia Migratoria desde el 2011, se publicé la Ley de Migracidn en
el Diario Oficial de la Federacién el 25 de mayo de 2011, que entre otros aspectos tiene
como propdsito fortalecer la contribucion de la autoridad migratoria a la seguridad
publica y fronteriza, a la seguridad regional y al combate contra e! crimen organizado,
especialmente en el combate al trafico o secuestro de migrantes, y a la trata de personas
en todas sus modalidades. En ese sentido, la Secretaria de Gobernacién podra autorizar el
ingreso de personas extranjeras que soliciten el reconocimiento de la condicién de
refugiado, asilo politico, determinacion de apatrida, o por causas de fuerza mayor o por
razones humanitarias, sin cumplir con alguno de los requisitos establecidos en el articulo
37 de la Ley.

En dicha ley se sefiala que las y los migrantes independientemente de su situacién
migratoria, tendran derecho a recibir de manera gratuita y sin restriccion alguna,
cualguier tipo de atencién médica urgente que resulte necesaria para preservar su vida y
establece que en la prestacion de servicios educativos y médicos, ningln acto
administrativo establecerd restricciones al extranjero, mayores a las establecidas de
manera general para los mexicanos. Asimismo, Los jueces u oficiales del Registro Civil no
podran negar a los migrantes, independientemente de su situacién migratoria, la
autorizacion de los actos del estado civil ni la expedicion de las actas relativas a
nacimiento, reconocimiento de hijos, matrimonio, divorcio y muerte.

En lo referente al Poder Legislativo, en la Camara de Senadores, el 27 de septiembre de
2012, se crea por Acuerdo Parlamentario la Comisidon Ordinaria contra: la Trata de
Personasy el 9 de octubre de 2012 se instala dicha Comisidn.

La Comision Ordinaria contra la Trata de Personas del Senado de la Republica se integré
por la Senadora Adriana Davila Ferndndez (Presidenta), la Senadora Margarita Flores
Sanchez (Secretaria), la Senadora Angélica De la Pefia Gomez (Secretaria), Senadora Maria
Lucero Saldafia Pérez (Integrante} y Senadora Luisa Maria Calderdn Hinojosa (Integrante);
el objetivo general de la Comisién es perfeccionar el marco juridico para la prevencién,
deteccién, atencién y sancién del delito de trata de personas, atendiendo la
transversalidad del tema y la vinculacidon entre ios tres érdenes de gobierno y los tres
poderes de la unidn, bajo el criterio del respeto y garantia a lo establecido en la
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Constitucién y los distintos instrumentos internacionales, que obligan al Estado Mexicano
a combatir la Trata de Personas.

La Comision Permanente de la Cdmara de Senadores tiene como Objetivos Particulares:

Establecer los mecanismos de integracidn entre las distintas comisiones de trabajo
del Poder Legislativo federal, para abordar el tema desde la visién de politica
publica integral, con el propdsito de incluir propuestas de solucién que se den
desde la perspectiva las dreas de derechos humanos, politica social, politica
economica, seguridad publica vy justicia.

Evaluar y dar seguimiento al cumplimiento de la Ley en la materia.

Fortalecer la vinculacion entre los poderes ejecutivo, legislativo vy judicial en el
ambito federal y estatal, con el propésito de enriquecer los contenidos de las
diversas leyes que combaten este delito y ser coadyuvantes en el fortalecimiento
de la politica publica.

Fortalecer la vinculacién con la academia y las organizaciones civiles, a fin de
establecer compromisos especificos para el combate a la trata de personas desde
las distintas esferas y dmbitos de competencia.

Impulsar la realizacién de foros, talleres y cursos de capacitacidn cuyos resultados
nos permitan enriquecer y reforzar el quehacer legislativo, tomando en cuenta la
experiencia nacional e internacional de expertos en el tema.

Analizar la politica exterior, con base en los informes que presente el Titular del
Ejecutivo Federal en materia contra la Trata de Personas.

Las Lineas Generales de Trabajo de la Comision contra la Trata de Personas del Senado de
la Republica cuenta con las siguientes lineas de trabajo:

Vinculacién,
Capacitacion.
Conformacidn de Grupos de Trabajo
o Conferencia Nacional de Legisladores contra la Trata de Personas.
o Creacidn del Observatorio Legislativo
o Consejo Politico de Senadores para la transversalidad legislativa del tema
contra la trata de personas.
Mecanismos de difusion.
o Pdgina de internet de la Comision.
o Redes sociales: Twitter y Facebook.
¢ Creacion de una linea 01 800 para organizaciones y sociedad en general,
que necesiten mayor informacidn u orientacién sobre las instancias vy
dependencias a las deben acudir ante el delito de trata de personas.
o Publicaciones diversas.
Desahogo de asuntos turnados.
Acciones Especificas:

Comisidn Intersecretarial para Prevenir, Combatir y Sancionar los delitos en materia de Trata de Personas
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Definir mediante acuerdo y consenso de las Senadores Integrantes de la
Comision las siguientes acciones:

<

e}

Mecanismo para la conformacién de la Conferencia de Legisladores
Nacionales.

Mecanismo para formar el Consejo Legislativo ara la Transversalidad contra
la Trata de Personas.

Lineamientos minimos para la creacidn del Observatorio Legisativo.
Propuestas de foros, cursos y talleres.

Asuntos turnados a comisiones que se relacionen con el tema.

7) Calendario de Sesiones de Trabajo de la Comisidn:

No

FECHA: HORA:

DEPENDENCIA U ORGANISMO:

Noviembre 2012 Comision  Nacional de los Derechos
' Humanos {Quinta Visitaduria General}

Diciembre 2012 Conferencia Nacional de Gobernadores
(Comisién de  Asuntos  Migratorios,

Derechos Humanos, Seguridad Publica y
Desarrolio Regional)

Enero de 2013 Procuraduria General de la Republica:
a)  Subprocuraduria de  Derechos

Comisidn intersecretarial para Prevenir, Combatir y Sancionar los delitos en materia de Trata de Personas
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Humanos, Atencidn a Victimas y Servicios
a la Comunidad.

b) Fiscalia Especializada para los Delitos
de Violencia contra las Mujeres y Trata de
Personas

2013 - Inétltuto Nacional de las Mujeres

9) Relacién de Asuntos Turnados:

Punto de Acuerdo por el que se exhorta a trabajar de manera conjunta a las autoridades
federales, estatales y municipales en la lucha contra Ia trata de personas. Fecha de
presentacion: 20 de septiembre de 2012 y fue turnado por Ia mesa el 2 de octubre del
mismo afo.

Por parte del Poder Ejecutivo, de igual manera el Gobierno de México a través de la
Subsecretaria de Normatividad de Medios de la Secretaria de Gobernacién, se encuentra
trabajando en el Proyecto de Lineamientos para la Vigilancia y Monitoreo de Anuncios
Clasificados, que publiquen o difundan en medios impresos, electrénicos y/o cibernéticos,
que pudieran contener elementos que faciliten, promuevan o procuren la comisién de
algtn delito de trata de personas.

El proyecto de Lineamientos fue aprobado en lo general en el seno de la 62 sesion de Ia
Comision Intersecretarial para Prevenir, Combatir y Sancionar los Delitos en materia de
Trata de Personas, celebrada el 16 de agosto de 2012, quedando abierto a la valoracién Y
enriquecimiento entre miembros de la propia Comision el proceso que esta por concluir,
para la consecuente publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

No obstante lo anterior, existen ya dos precedentes de monitoreos realizados por la
Direccion General de Radio, Television y Cinematografia, de la Subsecretaria de
Normatividad de Medios de la Secretaria de Gobernacién, a estaciones de radio, que
pudieran incidir en las atribuciones de la Fiscalfa Especial para los Delitos contra las
Mujeres y Trata de Personas de la Procuraduria General de la Republica, que fueron
remitidos en octubre de 2012. De igual manera se estd analizando la posibilidad de
celebrar un convenio de Colaboracién Interinstitucional, entre la SEGOB y fa Procuraduria
General de la Reptblica, que tenga por objeto la capacitacidn en la materia para el
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personas que realiza los monitoreos, a efecto de que los testigos (monitoreos) gue se
pudieran generar sean de la mayor eficacia en la persecucién de los delitos de Trata de
Personas.

2. Actividades de la Comisién Intersecretarial, v Comisiones o Comités
Interinstitucionales de Trata de personas en los Estados.

La Comision Intersecretarial estd compuesta por titulares de los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial de los tres ordenes de gobierno, dependencias, instituciones,
académicos expertos y organizaciones nacionales e internacionales:

Las instituciones que integran actualmente la CIPCSDMTP conforme la Ley General son las
siguientes:;
Con voz y voto:
Secretaria de Gobernacion (SEGOB).
Secretaria de Comunicaciones y Transportes {SCT).
Secretaria de Relaciones Exteriores {SRE).
Secretaria de Seguridad Pdblica {S5P).
Secretaria de Trabajo y Previsidn Social (STPS).
Secretaria de Salud {5S).
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).
Secretaria de Educacidn Publica (SEP).
Secretaria de Turismo (SECTUR).
. Procuraduria General de {a Republica (PGR}.
. Procuraduria de Atencién a Victimas (PROVICTIMA)
. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF),
. Instituto Nacional de las Mujeres {INMUJERES).
. Instituto Nacional de Migracién (INAMI).
. Instituto Nacional de Ciencias Penales {INACIPE).

LN s N

T
Wb N RO

Participantes con voz, pero sin voto:

1. Un representante de cada una de las Camaras del Congreso de la Unién, designado
por los respectivos Plenos camarales;

2. Un representante del Poder Judicial de la Federacidn, designado por el Consejo de
ia Judicatura Federal;

3. Tres Gobernadores, designados por la Conferencia Nacional de Gobernadores; {Los
Gobernadores de los Estado de Coahuila, Tlaxcala y Puebia)

4. Un representante de cada una de las organizaciones de municipios, designados por
el Pleno de las propias organizaciones;

5. Un representante de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos;
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14



COMISION INTERSECRETARIAL PARA PREVENIR,

10.

11.

COMBATIR Y SANCIONAR LOS DELITOS
EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS

Un representante del Consejo Nacional de Poblacidn;

Tres representantes de la Organizacion de Organismos Oficiales de Defensa de los
Derechos Humanos; (Los Presidentes de las Comisiones Estatales de Derechos
Humanos por el Estado de Nayarit, Veracruz y Yucatén)

Tres representantes de la Conferencia Nacional de Procuradores Generales de
Justicia; (Los Procuradores de Justicia del D.F., Tlaxcala y Puebla)

Un representante del Consejo Nacional de Seguridad Publica;

Tres representantes de organizaciones de la sociedad civil; (Coalicion contra el
Trafico de Mujeres y Nifias en América Latina y el Caribe, A.C. (CATWLAC), Alianza
por la Seguridad en internet y la Fundacién Camino a Casa.

Tres expertos académicos con conocimiento y trabajo relevante sobre el tema de
trata de personas (Ei Dr. Rodolfo Casillas Ramirez, la Lic. Aima Mares de Tucker y el
Dr. Israel A, Castillo Badillo.

De igual manera participan como invitados expertos:

1.

©END VAW

L e el
U B W N s O

Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(CONAVIM);

Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA);

Instituto Nacional de Lenguas Indigenas {INALI);

Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH);

Museo Nacional De Historia/Castillo de Chapultepec;

Gobierno del Distrito Federal (GDF);

Instituto Mexicano de fa Juventud {IMJUVENTUD);

Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad (CONADIS);

Consejo Nacional del Deporte (CONADE);

. Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC);
. Organizacion Internacional para las Migraciones {OIM);

. Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién (CONAPRED);

. Instituto Mexicano de la Radio (IMER);

- Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGH);

. Centro de Investigacién y Seguridad Nacional (CISEN);

Conforme al articulo 87 de Ia Ley General, la Comisién sera presidida por el Secretario de
Gobernacidn y la Secretarfa Técnica serd ocupada por la persona Titular de la Unidad de
Promocion y Defensa de los Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacién (SEGOB).

La Comisidn Intersecretarial se divide en su interior en una Subcomisién Consultiva, y tres
Grupos de Trabajo.

1. La Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y la Trata de
personas (FEVIMTRA), es la coordinadora de la Subcomision Consultiva, y dan seguimiento
al Programa Nacional para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas 2010-2012 (PNPSTP).

Comision Intersecretarial para Prevenir, Combatir y Sancionar ios delitos en materia de Trata de Personas
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2. El Grupo de Trabajo para la Atencién y Seguimiento de la Campafia Corazén Azul es
coordinado por la Secretaria de Relaciones Exteriores.

3. El Grupo de Trabajo de Diagnostico Nacional es coordinado por la SEGOB.

4. De igual manera, en |a Sexta Sesion del Pleno de la Comisién Intersecretarial de fecha
16 de agosto de 2012, se cred un grupo de trabajo, coordinado por la SEGOB, para
elaborar el Reglamento de la Ley General.

El Gobierno Federal, a través de la Comisién Intersecretarial para Prevenir, Combatir y
Sancionar los delitos en materia de Trata de Personas mantiene una estrecha
coordinacion y vinculacién interinstitucional con todas las dependencias que forman parte
de la Comision, con el objetivo de coordinar las acciones en materia de trata de personas.

Conforme a la Ley General, la Comisidn tendra las siguientes facultades y competencias
{Articulo 88):

I. Proponer su Reglamento Interno;

Hl. Elaborar el proyecto de Programa Nacional, que contendra la politica del Estado
Mexicano en relacién a estos delitos,

Este Programa deberd incluir las estrategias y politicas del Estado Mexicano de
prevencion, proteccidn y asistencia, y persecucion,

Debera contener, también, politicas generales y focalizadas en materia de prevencién,
investigacion, persecucion y sancion, asi como de proteccién, asistencia y resocializacién
de victimas, ofendidos y testigos;

lll. Establecer las bases para la coordinacion nacional entre los tres poderes y 6rdenes de
gobierno, organismos oficiales de defensa de los derechos humanos, organizaciones de la
sociedad civil, organismos e instancias internacionales e instituciones académicas, en el
disefio y Ia aplicacidn del Programa Nacional;

IV. Adoptar politicas y programas que incluyan la cooperacidon de organizaciones civiles, a
fin de:

a} Elaborar el Programa Nacional;

b) Establecer lineamientos de coordinacion para la aplicacidon del Programa;

Comisién Intersecretarial para Prevenir, Combpatir y Sancionar los delitos en materia de Trata de Personas
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¢) Facilitar la cooperacién con otros paises, principalmente aquellos que reporten el mavyor
numero de victimas extranjeras y los identificados como de transito o destino de las
victimas mexicanas, y

d) Coordinar la recopilacién y el intercambio de datos de los delitos previstos en esta Ley,
respetando la confidencialidad de las victimas.

V. Desarrollar campafias de prevencidn y educacién, asi como programas de desarrollo
local que permitan prevenir los delitos en materia de trata de personas;

V1. Impulsar, promover y suscribir convenios de colaboracion interinstitucional y suscribir
acuerdos de coordinacion:

a) Con los gobiernos de las entidades federativas y el Distrito Federal, en materia de
disefio y operacién de programas de asistencia inmediata a las victimas de trata interna y
demads delitos previstos en esta Ley en materia de seguridad, transito o destino, con el
proposito de atenderlas o asistirlas en su regreso a su lugar de origen, asi como para la
deteccion de victimas y posibles victimas y para implementar medidas que impidan la
operacion de lugares que promuevan el delito de trata de personas, que afecten
especialmente a mujeres, nifias, nifios y adolescentes:;

b} Interinstitucionales entre dependencias del gobierno federal, en materia de seguridad,
internacion, transito o destino de las victimas extranjeras o mexicanas en el extranjero,
con el propdsito de protegerlas, orientarlas, asistirlas en su regreso a su lugar de origen o
en su repatriacion voluntaria; asi como para prevenir los delitos objeto de esta Ley en
todo el territorio nacional y perseguir y sancionar a quienes intervengan en su comision.

VIl. Los convenios de colaboracidn interinstitucional y acuerdos deberan ajustarse, en lo

conducente, a las bases previas en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publicay en la Ley General de Migracion.

Estos convenios y acuerdos podran suscribirse con organizaciones de la sociedad civil y la
academia, con los siguientes fines:

a) Informar y capacitar con perspectiva de género, de derechos humanos y conforme al
interés superior de la nifiez, sobre los conceptos fundamentales y las implicaciones de los
delitos previstos en esta Ley y de los instrumentos internacionales relacionados con la
materia al personal de la administracién publica federal refacionado con este fenémeno
delictivo;

b) Promover la investigacion cientifica y el intercambio de experiencias entre organismos
e instituciones a nivel nacional e internacional, incluyendo organizaciones de la sociedad

civil vinculadas con la proteccién de los derechos de las nifias, nifios, adolescentes y
mujeres;

Comisién Intersecretarial para Prevenir, Combatir y Sancionar los delitos en materia de Trata de Personas
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¢} Informar a la poblacion acerca de los riesgos e implicaciones de los delitos previstos en
esta Ley, los mecanismos para prevenir su comisidn o revictimizacién, asi como de las
diversas modalidades de sometimiento para cometerios;

d) Informar y advertir al personal de empresas de todos los sectores susceptibies de ser
medios para la comision de estos delitos, acerca de la responsabilidad en que pueden
incurrir en caso de facilitar o no impedir las conductas inherentes a ellos, asi como
orientarlos en la prevencién.

VHI. Recopilar, con la ayuda del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Conferencia
Nacional de Procuradores y demds instituciones y organismos pertinentes, los datos
estadisticos relativos a la incidencia delictiva en materia de los delitos previstos en esta
Ley, con la finalidad de publicarlos periddicamente.

Dicha informacion debera contener de manera desagregada:

a) El nimero de victimas, su sexo, estado civil, edad, nacionalidad o lugar de origen, forma
de reclutamiento, modalidad de victimizacidn, lugares de destino v, en su caso, calidad
migratoria, cuando proceda;

b} Los datos correspondientes a las rutas y los métodos de transportacion que utilizan las
personas y organizaciones delictivas que cometen los delitos previstos en esta Ley, y

c} Aquélla referente al transito fronterizo internacional relacionado con las victimas de los
delitos previstos en esta Ley.

IX. Disefiar politicas adecuadas y seguras para la repatriacién de victimas de los delitos
objeto de esta Ley;

X. Promover acuerdos con asociaciones, fundaciones y demds organismos no
gubernamentales que tengan como objetivo prevenir y combatir los delitos objeto de esta
Ley y proteger a las victimas, con el fin de poner en marcha proyectos estratégicos
dirigidos a alcanzar los objetivos de la presente Ley;

XI. Establecer programas de asistencia y apoyo para la reunificacion familiar y social de las
victimas del delito objeto de esta Ley;

XIl. Realizar campafias para promover la denuncia de los delitos objeto de esta Ley y lograr
la deteccion, persecucidn y desarticulacion de las redes delictivas de los delitos previsto en
esta Ley;

XIi. Desarrollar programas educativos sobre los riesgos en el uso de internet y redes
sociales;

XIV. Desarroliar programas para la proteccidon de datos personales y control de Ia
informacion personal, que incluya distintas formas de operacién para el reclutamiento,
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18



COMISION INTERSECRETARIAL PARA PREVENIR,

COMBATIR Y SANCIONAR LOS DELITOS
EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS

modos y formas de intervencién de cuentas, y restricciones de envio de fotografias
personales e intimas;

XV. En coordinacién con la Secretaria, monitorear y vigilar de manera permanente que los
anuncios clasificados que se publiquen por cualquier medio, conforme a los lineamientos
gque emitirad para este efecto.

Las dependencias integrantes de la Comisién tendrdn las siguientes obligaciones {(de
conformidad con el Articulo 88 de la Ley General):

. La Secretaria de Gobernacién coordinara los trabajos de la Comision y servira de enlace
con los titulares de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial de los tres érdenes de
gobierno, en materia de las politicas publicas de necesaria implementacién, con el objeto
de fortalecer la prevencién y sancién de los delitos previstos en esta Ley, asi como de la
proteccion y asistencia de las victimas de este delito, incluyendo apoyar las medidas
necesarias para dar cumplimiento a la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada en

materia de proteccion de testigos y sus familias y demads agentes vinculados a la comisién
del delito;

H. La Secretaria de Relaciones Exteriores disefiard y coordinara un programa de proteccién
y atencion especializada a las victimas de los delitos previstos en esta Ley que se aplicard
en las representaciones consulares en el extranjero. Asimismo, se coordinara con la
Secretaria de Gobernacion, el Instituto Nacional de Migracién y el Consejo Nacional de
Poblacion para proponer las medidas necesarias para garantizar la estancia de las victimas
en territorio nacional por el tiempo necesario y hasta antes de su regreso voluntario a su
lugar de origen o residencia permanente;

lll. La Secretaria de Seguridad Publica, disefiard y ejecutara programas permanentes con el
objeto de garantizar la vigilancia debida en las. estaciones de ferrocarril, terminales de
autobuses, aeropuertos y puertos maritimos y cruces fronterizos, con el objeto de
prevenir y detectar la probable comision de los delitos previstos en esta Ley;

IV. El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica recabara la
informacion relativa a la incidencia delictiva en materia de los delitos previstos en esta Ley
y generard un banco de datos que contendra, como minimo, la nacionalidad, edad, estado
civil y sexo de los sujetos activo y pasivo, asi como el modo de operar de las redes
vinculadas a la delincuencia organizada y la forma en que sus miembros fueron
detectados, detenidos y remitidos ante el Ministerio PGblico competente, va sea del fuero
comun o federal;

V. La Secretaria de Desarrollo Social disefiard y aplicard modelos que permitan combatir
las causas estructurales que generan condiciones de mayor riesgo y vulnerabilidad frente
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a los delitos previstos en esta Ley, con especial referencia a la pobreza, marginacién y la
desigualdad social;

VI. La Secretaria de Educacién Publica en coordinacién con la Secretaria de Gobernacién,
disefiard moédulos de prevencién para los distintos ciclos escolares que seran inciuidos en
el curriculum de la educacién basica;

Vil. La Secretaria de Salud apovyara la debida atencion fisica y psicoldgica a los albergues
para victimas de los delitos previstos en esta Ley. Asimismo, disefiard una estrategia
nacional para informar a la sociedad acerca de los riesgos que para la salud significa la
comision de estos delitos;

VIll. La Secretaria del Trabajo y Previsidn Social brindard capacitacién para el trabajo,
ofrecerd oportunidades de su bolsa de trabajo y firmard convenios con empresas para
brindar oportunidades de rehabilitacion y resocializacién a las victimas del delito previsto
en esta Ley por medio de oportunidades de empleo, asi como incrementard sus
inspecciones a los centros laborales, en el dmbito de su competencia, para prevenir vy
detectar oportunamente dicho delito;

IX. La Secretaria de Turismo disefiard programas y politicas publicas para desalentar el
turismo sexual, capacitando al personal de las dreas de servicio de dicho sector, asi como
disefiara e implementara campafas dentro y fuera del pais para prevenir y desalentar la
proliferacion del delito previsto en esta Ley, en cualquier actividad relacionada a su
ambito de competencia;

X. La Procuraduria elaborara y ejecutara programas de prevencién del delito de trata de
personas, con la finalidad de fortalecer la denuncia ciudadana y la solidaridad social;
promovera en la Conferencia Nacional de Procuradores las politicas publicas necesarias
para la prevencién del delito a escala nacional y propondra la armonizacién legislativa de
los tipos penales vinculados a esta materia en todo el pais; se coordinara con {a Secretaria
de Seguridad Publica con el objeto de actualizar los datos relativos a la incidencia delictiva
en todo el pais con la finalidad de dar seguimiento al estado en el que se encuentren los
procesos penales de aquellos sujetos detenidos y consignados por Ia comisién de delitos
en materia de trata de personas; serd responsable de establecer una Fiscalia Especializada
para la persecucion de estos delitos, cuyos sujetos activos se sospeche pertenecen a la
delincuencia organizada nacional o internacional, e implementard mecanismos de
investigacion de inteligencia, una Unidad de Proteccion a Victimas y Testigos de la trata de
personas y promovera las medidas de proteccion procesal a su favor;

Xi. El Sistema Nacional para el Desarrollo integral de la Familia se encargard de Ia
proteccion y atencién antes, durante y después del proceso, de todas aquellas victimas del
delito menores de 18 afios cuidando que sus necesidades especiales sean satisfechas en
los albergues para victimas del ilicito de trata de personas;

Comision Intersecretarial para Prevenir, Combatir y Sancionar los delitos en materia de Trata de Personas

20



b

COMISION INTERSECRETARIAL PARA PREVENIR,

COMBATIR Y SANCIONAR LOS DELITOS
EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS

R

Xll. La Procuraduria Social de Atencion a las Victimas del Delito, brindara atencion
oportuna e integral a las victimas u ofendidos de delitos, por si misma o en coordinacion
con instituciones especializadas, en términos de la normativa aplicable; coadyuvara al
eficaz desempefio de las autoridades con competencia en esta materia, y disefiard y
ejecutara politicas, programas y esquemas de colaboracién y coordinacidn
interinstitucional de atencién a victimas u ofendidos de delitos;

Xil. El Instituto Nacional de Migracidon, en coordinacién con las Secretarias de
Gobernacioén, de Relaciones Exteriores y el Consejo Nacional de Poblacién implementara
las medidas necesarias para garantizar la estancia de las victimas del delito de trata de
personas en territorio nacional por el tiempo necesario y hasta antes de su regreso
voluntario a su lugar de origen o de residencia permanente;

XIV. El Instituto Nacional de las Mujeres se encargara de la proteccién y atencién antes,
durante y después del proceso, de todas aquellas mujeres victimas del delito, cuidando
que sus necesidades especiales sean satisfechas en los albergues para victimas de los
delitos previstos en esta Ley;

XV. El Instituto Nacional de Ciencias Penales disefiard e implementard programas de
capacitacion, formacion y actualizacion en materia de prevencidn y sancién de la
esclavitud, trata de personas o explotacién, dirigidos, como minimo, a los Agentes
Federales de Investigacion y a los Agentes del Ministerio Publico de la Federacién.

Conforme al Articulo 90, la Comision deberd disefiar y supervisar el funcionamiento de
modelos Unicos de asistencia y proteccion para las victimas, posibles victimas, ofendidos y
testigos de los delitos objeto de esta Ley, mismos que seran desarrollados por las
dependencias y entidades de ia Administracién Plblica Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, que deberan comprender come minimo:

. Orientacion juridica, incluida la migratoria, asistencia social, educativa y laboral a las
victimas de los delitos previstos en esta Ley.

En el caso de que las victimas pertenezcan a algin pueblo o comunidad indigena o hablen

un idioma diferente al espafiol, se les designard un traductor que les asistird en todo
momento.

Il Asistencia social, humanitaria, médica, psicoldgica, psiquidtrica, aparatos ortopédicos y
protesis a las victimas de los delitos objeto de esta Ley, hasta su total recuperacién;

Hl. Oportunidades de empleo, educacidn y capacitacion para el trabajo a las victimas del
delito a través de su integracion en programas sociales.

En aquellos casos en que el o los sujetos activos de los delitos formen parte de la
delincuencia organizada, se deberan disefiar programas especiales que no pongan en
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riesgo su vida, su seguridad y su integridad, incluyendo el cambio de identidad vy su
reubicacion.

IV. Construccion de albergues, refugios y casas de medio camino especializados para las
victimas, ofendidos y testigos de los delitos previstos en esta Ley, donde se garantice un
alojamiento digno por el tiempo necesario, asistencia material, médica, psiquitrica,
psicologica, social, alimentacién y cuidados atendiendo a sus necesidades y a su evolucién;

V. Garantizar que la estancia en los refugios, albergues, y casas de medio camino o en
cualquier otra instalacion disefiada para la asistencia y proteccién de las victimas de los
delitos previstos en la presente Ley sea de cardcter voluntario y cuenten con medios para
poder comunicarse, siempre y cuando el o los sujetos activos del delito no se presuman
integrantes de la delincuencia organizada y estas medidas pongan en peligro su vida, su

integridad y su seguridad y las de las demas victimas con las que comparta las medidas de
proteccién y asistencia;

VL. Garantizar que bajo ninguna circunstancia se alberge a victimas nacionales o
extranjeras, en centros preventivos, penitenciarios o estaciones migratorias, ni lugares
habilitados para ese efecto;

Vil. Garantizar proteccién frente a posibles represalias, intimidaciones, agresiones o
venganzas de los responsables del delito o de quienes estén ligados con ellos a:

a) Las victimas;

b) Los familiares o personas que se encuentren unidas a la victima por lazos de amistad o
de estima;

¢} Los testigos y personas que aporten informacion relativa al delito o que colaboren de
alguna otra forma con las autoridades responsables de la investigacion, asi como a sus
familias;

d} A los miembros de la sociedad civil o de organizaciones no gubernamentales que se
encuentran brindando apoyo a la victima, sus familiares o testigos.

VHI. Medidas para garantizar la proteccion y asistencia, incluyendo, por lo menos,
proteccion fisica, adjudicacion a cargo de la Procuraduria de un nuevo lugar de residencia,
cambio de identidad, ayuda en la obtencién de empleo, asi como aquellas medidas
humanitarias que propicien la unificacidén familiar, también a cargo de la Procuraduria.

A fin de llevar a cabo las medidas de proteccién antes citadas, podra hacerse uso de los
recursos del Fondo, sujetandose a las disposiciones aplicables.

La Comision fomentara acciones tendientes a fortalecer la solidaridad y prevencién social
del delito conforme a los siguientes criterios {Articulo 88):
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[. Sensibilizar a la poblacion, sobre el delito de trata de personas y demds delitos previstos
en esta Ley, los riesgos, causas, consecuencias, los fines y medidas de proteccién, asi como
los derechos de las victimas y posibles victimas;

ll. Desarrollar estrategias y programas dirigidos a desalentar la demanda que provoca la
trata de personas y demas delitos previstos en esta Ley;

HI. Realizar campafias de informacion acerca de los métodos utilizados por los
responsables de los delitos previstos en esta Ley para captar o reclutar a las victimas;

IV. Informar sobre las consecuencias y dafios que sufren las victimas de la trata de
personas y demds delitos previstos en esta Ley, tales como dafios fisicos, psicolégicos,
adicciones, peligros de contagio de infecciones de transmision sexual, entre otros;

V. Establecer medidas destinadas a proteger los derechos y la identidad de las victimas
por parte de los medios de comunicacion, para gue en caso de no respetar sus derechos,
incurran en responsabilidad. Se exceptta cuando la informacién sea en torno a los sujetos

activos y las consecuencias de este delito, de forma comprometida para su prevencién y
no su promocion y fomento.

De igual manera como antecedente, el 6 de enero de 2011, fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el Programa Nacional para Prevenir y Sancionar la Trata de
Personas (PNPSTP), el cual fue elaborado bajo la coordinacién de la Fiscalia Especial para
los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA) de la PGR y la
Unidad para la Promocion y Defensa de los Derechos Humanos de la SEGOB, en un grupo
conformado por 25 instituciones que tienen atribuciones en materia de trata de personas,
por lo que atiende a la visién interdisciplinaria e interinstitucional que se requiere para
combatir este delito. El PNPSTP tiene como objetivo dar una respuesta integral efectiva
del Estado mexicano a la trata de personas, mediante el disefio y la puesta en marcha de
lineas de accion dirigidas a atender cuestiones prioritarias en materia de prevencién y
persecucion del delito y de proteccion, atencién y asistencia a las victimas, asi como a
crear mecanismos de coordinacién de los sectores publico, social y privado.

Con ese objetivo, se conformaron los siguientes grupos de trabajo para el cumplimiento
coordinado de las lineas de accidn, que se encuentran sesionando desde enero de 2012:

Para la elaboracién de diagndstico y estudios;

Sobre la procuracion y la imparticién de justicia;

Sobre mecanismos nacionales de coordinacion;

Para la prevencién del delito de trata de personas;

Para la capacitacion y la profesionalizacion;

Para la creacion de mecanismos internacionales de coordinacién;

ok Wb
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7. Para la armonizacién legislativa; y
8. Para la atencidn integral a victimas de trata de personas.

Es importante resaltar que en las actividades con las Comisiones Intersecretariales y/o
Interinstitucionales en los Estados, a través de los Centros de Atencién a Victimas de
Delitos, pertenecientes a la Subprocuraduria de Atencién a Victimas u Ofendidos, de la
Procuraduria Social de Atencién a las Victimas de Delitos (PROVICTIMA), se llevaron a cabo
fas acciones siguientes:

a}

b)

Centro de Atencion de Victimas-Chihuahua.- Su participacion es a través de
06 sesiones de trabajo en combinacidon con el Instituto Nacional de
Migracion y la Comision Nacional de Derechos Humanos en los Comités
intersecretariales Estatales de Trata de Personas.

Centro de Atencidn de Victimas -Guanajuato.- Como parte del Comité
Interinstitucional para la Atencion a Victimas de Trafico y Trata de Personas,
participd en la segunda sesidn ordinaria, haciendo el planteamiento de
nuevos lineamientos del citado Comité,

En la tercera sesion ordinaria, participé PROVICTIMA en la formalizacion de integrantes
del Comité interinstitucional y en la exposicion de las reformas de la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccidn y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

c)

d)

Centro de Atencion de Victimas -Nuevo Ledn.- Participé como parte del
Comite Interinstitucional de Trata de Personas, por inclusion del INM para
el apoyo a victimas, ademas se contd con la participacion de COPAVIDE del
estado y a PROVICTIMA por parte del Gobierno Federal, para en caso de ser
necesario dar apoyo a las victimas de una forma integral en las édreas
Juridica, Trabajo social, Psicologica y Médica. No reportandose victimas en
este periodo.

Centro de Atencidn de Victimas -Michoacén.- Participa como vocero dentro
del Comité Interinstitucional para Prevenir la Trata de Personas en el Estado
de Michoacan. Se llevaron reuniones de trabajo en los meses de Agosto,
Septiembre, Octubre y Noviembre del aiio 2012.

Centro de Atencion de Victimas -Morelos.- Participd en cinco sesiones como
integrante del Comité Institucional para la Atencion a Victimas de Trata de
Personas, convocado por el INM Morelos.
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Centro de Atencidn de Victimas -Sinaloa.- PROVICTIMA asistié a las reuniones de! Comité
Estatal para la Prevencion de Trata en el Estado.

En este sentido, el Gobierno del Distrito Federal a través de la Comisidn Interinstitucional
para Prevenir y Erradicar la Trata de Personas, el Abuso Sexual y la Explotacién Sexual
Comercial Infantil para el Distrito Federal se conforma de tres subcomisiones, de
prevencion, de atenciény de justicia.

Durante el presente afio, se llevaron a cabo sesiones ordinarias, extraordinarias y mesas
de trabajo, como a continuacion se indica:

Subcomisiones de Prevencién, Atenci6n y Justicia (de manera conjunta).

Sesion Sesidn
Ordinaria Extraordinaria | Mesa de
Fechas: . .. .
En la | Subcomisione | Subcomisione | Trabajo: Sesidn
s s Ordinaria
de las 14 marzo X
2012
18 mayo 2012 X
23 mayo 2012 X
25 mayo 2012 | X
18 octubre X
2012
28 mayo 2012 X
4 junio 2012 X
6 junio 2012 X

Subcomisiones de Prevencion, Atencidn y Justicia, celebrada el 25 de mayo del 2012, se
retomaron los trabajos de seguimiento al Programa para Erradicar la Trata de Personas del
Distrito Federal.

En Sesion Extraordinaria de las Subcomisiones de Prevencién, Atencién vy Justicia
celebrada el 18 octubre del 2012, convocada para dar seguimiento a los Puntos de la
recomendacion 09/2012, en relacién con el tema de trata de personas, emitida por la
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Comisidn de Derechos Humanos del Distrito Federal, la Maestra Teresa Ulloa Zidurriz,
Directora de la Coalicién contra el Trafico de Mujeres y Nifias en América Latina y el
Caribe, expuso la propuesta de capacitacion en el tema “Planeacién Estratégica v
Capacitacion Basica sobre la Ley General y la Trata de Personas” dirigida a servidoras y
servidores publicos de las dependencias del Gobierno del Distrito Federal v de las
Demarcaciones Territoriales. '

Las mesas de trabajo que se realizaron por lo que respecta a las Subcomisiones de
Prevencion, de Atencidn y de Justicia son las que se indican:

e El 14 de marzo del 2012, se retomaron trabajos de las Subcomisiones de
Prevencion, Atencion y Justicia, para Prevenir y Erradicar la Trata de Personas, el
Abuso Sexual y la Explotacion Sexual Comercial infantil; asimismo se designaron a
las areas coordinadoras de los diversos subcomités, quedando de la manera
siguiente:

= INMUIJERES D.F.- En la Subcomision de Atencidn.
®  SEDESO.- En la Subcomision de Prevencién.
= PG D.F.- Subcomisidn de justicia.

s 18 de mayo del 2012, se iniciaron trabajos especificos con las Delegaciones, para
dar seguimiento a las lineas de accion conforme al Programa para Frradicar la
Trata de Personas del Distrito Federal.

e El 23 de mayo del 2012, se llevd a cabo una Sesidon de Trabajo con las
Delegaciones, en la que cada una de ellas, presenté las acciones desplegadas en
materia de trata de personas, expresaron dudas sobre el tema y especificaron los
apoyos que en particular cada una de ellas requiere.

Las reuniones con las delegaciones tuvieron como finalidad atender ia problematica del
delito y visualizacion del mismo en su delegacion.

Subcomision de Prevencion.

Sesion Sesién Mesa de
Fechas: Ordinaria Extraordinaria .
: is L .. Trabajo:
Subcomisién, Subcomision.:
29 agosto | X
2012.
21 septiembre | X
2012,
11 septiembre X
2012,
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El trabajo de esta subcomisién tuvo como objetivo primordial dar seguimiento a los
trabajos realizados por parte de las dependencias, érganos y en las delegaciones derivado
en las acciones que establece el Programa para Erradicar la Trata de Personas.
Subcomision de Atencion.

Sesion Sesion Mesa de
Fechas: Ordinaria Extraordinaria .
i s . Trabajo:
Subcomision. | Subcomisién.
21junio 2012 | X
12 septiembre X
2012
26 noviembre
2012 X
29 noviembre
2012 X

En la segunda Sesion Ordinaria celebrada el 2 septiembre 2012 se presentd el 29, informe
“Derechos Humanos en materia de Trata de Personas con fines de Explotacién Sexual en
el Distrito Federal”, por parte de la Maestra Alicia Mesa Bribiesca, Directora General del
Dentro de Estudios Sociales y Culturales Antonio de Montesinos, A.C.

Asimismo, se presentaron las observaciones generales a la propuesta de Modelo de
Atencidn para Victimas de Trata de Personas del Distrito Federal.

La | Sesion Extraordinaria celebrada el 26 noviembre 2012, se convocé para dar
seguimiento a la recomendacién 9/2012.

En la misma sesién la Secretaria de Turismo presentd video vy triptico para la Prevencion
de la trata de personas.

Subcomisidn de Justicia.

| Sesidén Ordinaria Sesion . Mesa de
Fechas: . .. Extraordinaria .
Subcomisién. . Trabajo:
Subcomision.
4 julio 2012 X
8 noviemhre X
2012
16 noviembre X
2012
22 noviembre X
2012
29 noviembre X
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[2012. | | | ]

En la Segunda Sesion Ordinaria, celebrada el 8 de noviembre de 2012, se llevo a cabo la
exposicion de la Maestra Teresa Ulloa Zidurriz, Directora de Ia Coalicién Regional contra el
Trafico de Mujeres y Nifias en América Latina y el Caribe, A.C., sobre los resultados
obtenidos en el marco de los trabajos realizados con los integrantes de las Subcomisiones
los dias 23, 25 y 30 de octubre del 2012.

Por otra parte, se presentd y sometié a consideracién de las y los integrantes de la
subcomision la “Propuesta de Sesiones de Trabajo para la continuidad de los trabajos
tendientes a la armonizacién de la legislacion local con |a Ley General”, consistente en tres
ejes:

a} Revisién, analisis y estudio comparativo de la legislacion local con la ley general para
tener una evaluacion y un diagndstico.

b) Elaboracion del proyecto formal para la armonizacion de la legislacién en materia de
trata de personas.

En la mesa de trabajo del 29 de noviembre de 2012, se acordé la metodologia para la
armonizacion del orden juridico del Distrito Federal con la Ley General.

Por su parte, el Instituto Nacional de Migracién con el objetivo de cumplir con los
principios rectores de la politica migratoria y con la finalidad de solventar los diversos
compromisos que ha asumido el INAMI ante la Comision intersecretarial para Prevenir y
Combatir la Trata de Personas, a través de las Delegaciones Federales se crearon los
Comités interinstitucionales para la Prevencidn, Difusién, Deteccidn, Identificacién y
Asistencia a Victimas del Delito de Trata de Personas, con la participacion de
dependencias gubernamentales asi como Derechos Humanos y Organizaciones No
Gubernamentales. Cada Comité cuenta con un subgrupo social y uno penal.

Por medio del oficio INM/CCVM/380/2012, se informd a las Delegaciones Federales el
“Mecanismo para el funcionamiento de los Comités Interinstitucionales del Instituto
Nacional de Migracién en materia de Trata de Personas”, con la finalidad de que dichas
Delegaciones contaran con un esquema para concretar acciones tales como visitas de
verificacidon coordinadas, operativos conjuntos, prevencion, capacitacién, intercambio de
informacion, difusion, deteccidn, identificacidn y asistencia a victimas del delito de trata,
estableciendo estrategias de colaboracidon entre las autoridades involucradas en materia
de trata de personas.

Los Comités tienen las siguientes funciones principales:
e Sesionar de forma ordinaria cuando menos una vez al mes para deliberar y emitir

los acuerdos necesarios para el debido cumplimiento de sus funciones.
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e Coordinar las acciones necesarias para el impulso, elaboracién, difusién, ejecucién,
seguimiento, evaluacién y mejora de los proyectos acordados a nivel Federal,
Estatal y Municipal o Delegacional.

e Conocer, analizar y evaluar el contenido de los informes de avance y resultados
que se deriven de la aplicacién de las acciones acordadas por los integrantes del
Comité Interinstitucional, mismas que se lleven a cabo por miembros,
participantes e invitados para efectos consultivos para prevenir y sancionar el
delito de trata de personas, asi como de proteccién, atencién vy asistencia a
victimas.

e Analizary en su caso, aprobar los informes de actividades de los subgrupos social y
penal.

» Invitar a expertos, cuando asi se requiera pro los integrantes y participantes, a las
sesiones del Comité en las que se traten asuntos relacionados con los temas de su
competencia.

* Proponer, impulsar y dar seguimiento a los mecanismos de coordinacion con las
autoridades competentes de la Entidad Federativa y los Municipios.

e Participar activamente en foros, congresos, cursos, capacitaciones y platicas en
materia de trata de personas.

* Promover la creacién de politicas y estrategias Federales, Estatales y Municipales
para prevenir, difundir, combatir, sancionar, detectar, identificar y atender a
personas victimas del delito de trata de personas.

En lo que respecta al 2012 se reportaron 61 sesiones y 181 acciones de los Comités
interinstitucionales de todos los Estados.

3. Acciongs para prevenir la trata de personas.

Campaiia Corazon Azul contra la Trata de Personas:

Como parte de las acciones de cumplimiento de la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Convencién de Palermo) Yy sus
respectivos Protocolos, México fue el primer pais en organizar la Campafia “Corazén Azul”
contra la Trata de Personas, en coordinacion con la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito - la cual fue lanzada el 14 de abril de 2010 -, y tiene por objetivo dar
visibilidad a la lucha contra la trata de personas y su impacto en la sociedad, a través de
acciones de difusion masiva con materiales adaptados a la realidad de cada regién del
mundo, y movilizar al sector publico y privado y a la sociedad civil en contra de este delito.

En conjunto con [a Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito {UNODC) en
el marco de la Campafia Corazdn Azul contra la Trata de Personas, a efecto de garantizar
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gue la Campafia tenga un verdadero impacto a nivel nacional, se invité a los Gobiernos de
las entidades federativas a sumarse al esfuerzo y a replicar actividades analogas, pero con
un sello propio en otras ciudades del pais. A la fecha, diez Estados de la Republica
Mexicana se han sumado a la Campafia: -Baja California, Baja California Sur, Estado de
México, Guerrero, Morelos, Puebla, San Luis Potosi, Chiapas, Sinaloa y Jalisco, y han
formalizado su “adhesidn” a la Campafa y tres Organizaciones de la Sociedad Civil.

El objetivo de la Campaiia Corazon Azul es visibilizar el delito mediante acciones de
difusién y movilizar a la sociedad mexicana en contra de este ilicito a través del uso del
“Corazon Azul”, que exprese la solidaridad con las victimas y prevenirlo entre la poblacién
vulnerable. La Campaiia Corazén Azul se enfoca en 3 niveles de intervencién: la primera es
fa capacitacion dirigida a funcionarios publicos, académicos y universitarios. La segunda
talleres de sensibilizacién para estudiantes de nivel primaria hasta preparatoria. Y la
tercera se enfoca en actividades artisticas, culturales y deportivas.Entre los principales
resultados destacan la realizacion de al menos 200 actividades sustantivas que han
impactado a 50,000 personas, a continuacion se comparte las mas representativas:

http:.//www.youtube.com/watch?v=w3Algtw T448&Ir=1&uid=40sKIFAX YQzGrF13Qnip()
http://www.unis.unvienna.org/unis/pressrels/2010/unisco607. htmi

v' En el 2012, la Campafia Corazén Azul-México fue nominada como proyecto
finalista en la categoria de comunicacién en el marco de los United Nations 21
Awards que se celebran cada afio en Nueva York. Esta competencia tiene por
objetivo reconocer a los mejores proyectos de la ONU a nivel mundial en distintos
ambitos.

https://www.unodc.org/mexicoandcentralamerica/es/webstories/2012/UN2 1. html

v" 50,000 personas que no contaban con informacién respecto de! delito de trata de
personas ahora cuentan con datos sobre las causas y consecuencias de este delito
en las diferentes entidades federativas. Difusién de la informacidn en areas
estratégicas como el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México

hitp.//www.unodc.org/blueheart/es/mexico/mexice aicm. htm!

v 10,690 personas entre los 6 y 24 afios de edad de 28 Entidades Federativas
contribuyeron mediante expresiones artisticas, en formato de dibujo a visibilizar
este delito.

http://poblacion.hidalgo.gob.mx/descarqgables/Conv XVIi concurso dibujo 10.0df
http.//www.conapo.qob.mx/es/CONAPO/XVII Las persongs no se venden Pornte vivo
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v' 25 mil 320 mensajes sobre trata laboral y sexual fueron transmitidos en 21 lenguas
originarias a través del Sistema de Radiodifusoras Culturales Indigenistas, por lo
que comunidades indigenas, -potenciales victimas de trata de personas- ahora
cuentan con informacion sobre este delito en su lengua originaria.

http://www.unodc.org/blucheart/es/inali html

v" Adolescentes, nifias y nifios de nivel primaria, secundaria y preparatoria reconocen
los principales riesgos y consecuencias del delito de trata de personas, por lo que
dificilmente se dejaran engafiar por grupos delictivos.

http.//www.youtube. com/watch?v=3bMFirlQ8iY&Ir=1&uid=40sKLFAX YQzGrE130pinQ
http.//www.unodc.org/bluehegrt/es/mexico/diglogos-con-ta-comunidad. htm!

v Funcionarios publicos han sido capacitados en los tres niveles de gobierno, a través
de un coloquio internacional.
http://www.youtube.com/watch?v=XSpkxkgeEfE&Ir=1&uid=40sKLEAX YQzGrF13QpipQ
v' Se reforzé la solidaridad hacia las victimas del delito de trata de personas
contribuyendo a su mejor identificacién a no ser revictimizadas o estereotipadas,
lograndose una mejor canalizacion a los centros de asistencia integral en su ayuda.

v" Se emitié en México el primer timbre postal contra la trata de personas
http.//www.unodc.org/blueheart/es/mexico/BH _estampilla.htmi

¥ 1 millén de ejemplares de una serie de historietas fueron difundidas en el marco
de la campafia Corazén Azul contra la Trata de Personas

hitp://www.unodc.org/blueheart/es/mexico/BH historietas.htm!

v 9 entidades federativas y al menos 3 municipios se han adherido a la Campaiia
Corazon Azul y han realizado sus propias estrategias de difusion y sensibilizacién.

hitp://www.unodc.org/blueheart/es/mexico/BH Sinaloa.htmi
www. unodc.org/blusheart/es/mexico/BH Jalisco.html
http://www.unodc.org/blueheart/es/bharo.html

v" Se han realizado actividades deportivas y culturales
nttp://www.unodc.org/blueheart/es/mexico/carrerallk htmi

http://www.unodc.org/mexicoandcentralamerica/es/webstories/2010/080ct galacorazon
azulhim!
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HISTORITETAS

La Secretaria de Salud a través del Centro Nacional de Equidad de Género y Salud
Reproductiva, disefid, elabord e imprimidé una serie de 3 historietas sobre Trata de
Personas, en las que desde un enfoque de impactos a la salud de las victimas de trata para
fines de explotacion sexual y laboral, mujeres y hombres se ven afectados; asi mismo se
abordaron los mecanismos de enganche y operacion de las redes de trata; ademds de los
servicios y derechos de las personas que pudieran encontrarse en esta situacidn, y una
historieta sobre Violencia Familiar.

Las historietas se basaron en los testimonios de quienes han sido victimas de Trata de
Persona, de acuerdo con la investigacion del Dr. Rodolfo Casillas R. profesor e investigador
de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales {FLACS0O) sobre esta temética. Las
historietas se denominaron: “Suefios Rotos”, “El Trabajo de mi Vida” y “Brutal Ataque”;
adicionalmente se elaboré “Ni un golpe mas” enfocada a la violencia de pareja, el tiraje
total fue de 1 millén de ejemplares y el formato empleado fue igual al del comic
tradicional mexicano, dirigido a la poblacion identificada con mayores riesgos de ser
victimas de trata por sus condiciones de vulnerabilidad. Cabe sefalar que en la
elaboracion de estas historietas se contd con la participacién de diferentes instancias de
gobierno, integrantes de la Comisidn Intersecretarial para Prevenir y Sancionar la Trata de
Personas, que participaron en la Campafia Corazén Azul, guienes a su vez aportaron
observaciones y recomendaciones.

En cuanto a la distribucidn de las historietas, como parte de la estrategia y presidida por la
Secretaria de Gobernacidn, se convocé a distintas instituciones del gobierno federal para
presentar la serie, el objetivo de cada una y solicitar el apoyo para la distribucion de las
mismas, adjunto al presente se pueden observar los cuadros con la distribucién que se
hizo para las distintas dependencias de gobierno, asi como organismos de la sociedad civil
{0SC), por dltimo se considerd fa distribucion de un nimero menor de historietas a través
de los Servicios Estatales de Salud de las 32 entidades federativas. (Cuadro 1y 2).

Distribucién para Instituciones de Gobierno

INSTITUCION: EL TRABAJO DE MI | SUENOS ROTOS: | BRUTAL ATAQUE: | Ni UN GOLPE MAS:
VIDA:

secretaria. - de | 35000 35000 35000
Desarralio Social s
Secretaria - de | o0, 2000 2000 2000
Gobernacion
secretaria - de | g 51000 51000 51000
Educacion Piblica .
Instituto  Nacional

wo- ? 9000 9000 9000 2000
de Migracién
secretaria — del | oo 0 5000 0
Trabajo v Prevision
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Durante el ultimo trimestre de 2012 la Comision Nacional para el Desarrolio de los
Pueblos Indigenas (CDI), coordiné la distribucion de 69,264 ejemplares de las cuatro
historietas publicadas por la Secretaria de Salud que llevan por titulo “Brutal Ataque”, “Ni
un golpe mas”, “El trabajo de mi vida” y “Suefios Rotos”, de la Campafia “Corazén Azul”
contra la Trata de Personas, a través de las Delegaciones Estatales, Centros Coordinadores
para el Desarrollo Indigena, Radiodifusoras Culturales Indigenistas y Casas de la Mujer
Indigena en los Estados de: Baja California, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Distrito
Federal y Area Metropolitana, Durango, Estado de México, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Veracruz y Yucatan. Asimismo, se distribuyeron en el Museo
indigena; entre representantes del Consejo Consultivo; y entre dreas sustantivas de la CDI,
como las Direcciones de Derechos Indigenas y de Concertacién Social y Atencidn
Ciudadana.

En otros programas de Prevencién en materia de Trata de Personas y a partir de 2009, el
Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) opera bajo el programa de trabajo
Programa en maeteria de trata de personas, que tiene por objetivo contribuir en la
reduccion de condiciones de vulnerabilidad de mujeres, nifias, nifios y adolescentes, como
susceptibles victimas de trata de personas, a través del desarrollo e implementacion de
politicas, programas y acciones de prevencidn. El Programa es aplicable en los tres niveles
de gobierno y en todo el territorio nacional. Prevencion en materia de trata de personas se
desarrolla a través de tres grandes lineas de accién: a) Sensibilizacién y fortalecimiento de
capacidades; b) Coordinacién y vinculacion interinstitucional y ¢) Promocion y Difusidn, la
cuales se sefialan en los apartados 3, 7 y 42 del presente Informe.
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En ese sentido, los Centros de Atencidn a Victimas de Delitos de la Procuraduria Social de
Atencion a las Victimas de Delitos {PROVICTIMA), ubicados al interior de |a repdblica, han
participo de la manera siguiente:

a)

Centro de Atencidon de Victimas - Baja California- Con base en la
capacitacién recibida, el personal de este Centro realiza platicas con las
personas usuarias en estado de vulnerabilidad que requieren los servicios
gue se brindan, con el objeto de prevenir la incidencia de este tipo de
delitos, ademas de promover la atencidn y proteccidn de sus derechos.
Centro de Atencion de Victimas -Chihuahua.- Como parte integral del
Comité de Atencidn a Victimas de Trata de Personas, presenté un proyecto
de propuesta legislativa para impulsar 1a Ley Estatal Contra la Trata de
Personas.

Centro de Atencién de Victimas -Guanajuato.- Como miembro del Comité
Interinstitucional, dentro del ambito de su competencia por medio de
platicas con servidores publicos, estudiantes, y publico en general,
promueve y difunde medidas para prevenir la trata de personas.

Centro de Atencion de Victimas -Michoacan.- Durante el mes de Noviembre
de 2012 participd en dos operativos conjuntamente con el INAMI,
Procuraduria General de la Republica, Policia Federal y otras Dependencias
para la deteccidn de victimas del delito de trata de personas y la prevencién
del mismo. Mismos que se realizaron en fechas 09 y 16 de Noviembre, en
diferentes Centros Nocturnos de la Ciudad de Morelia.

Centro de Atencion de Victimas -Morelos.- Se llevaron a cabo reuniones con
personal del Instituto Nacional de Migracién, —Delegacién Morelos—
Gobierno del Estado, Comisién Estatal de Derechos Humanos y la
Universidad Auténoma del Estado de Morelos, para el establecimiento del
plan de trabajo, tendiente a lograr la prevencion del ilicito de trata de
personas.

Centro de Atencién de Victimas -Nayarit.- Desarrollo de talleres de
autoestima, asertividad, manejo de emociones, empoderamiento y toma de
decisiones, integracion familiar, trabajo en equipo y respeto a las reglas o
normas en casa y en sociedad con el objeto de incentivar la autoproteccion
y el desenvolvimiento de los receptores, impartidos en 10 sesiones con 02
horas de duracion cada sesién, dirigido a personas usuarias y grupos
vulnerables.

Centro de Atencién de Victimas -Sinaloa.- Se establecié un programa local
de aviso entre los participantes en el Comité Estatal para la Prevencién de
Trata, para coordinarse en cuanto a las areas de su competencia en la
supervisidon de migrantes detenidos por el INAMI.

Es importante resaltar que el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA),
promueven y difunden la cultura y las artes; dar congruencia al funcionamiento y asegurar
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la coordinacién de las entidades paraestatales que realicen funciones de promocién
difusion de la cultura y las artes, inclusive a través de medios audiovisuales de
comunicacion, agrupadas o que se agrupen en el subsector de cultura de la Secretaria de
Educacién Publica; organizar la educacion artistica, bibliotecas ptblicas vy museos,
exposiciones artisticas y otros eventos de interés cultural; establecer criterios culturales
en la produccion cinematogriéfica, de radio y televisién y en la industria editorial; fomentar
las relaciones de orden cultural y artistico con los paises extranjeros, en coordinacién con
la Secretaria de Relaciones Exteriores; planear, dirigir y coordinas las tareas relacionadas
en lenguas y culturas indigenas; fomentar la investigacién en estas dreas y promover las
tradiciones y arte popular; y disefiar y promover la politica editorial del subsector de
cultura y proponer directrices en relacién las publicaciones y programas educativos y
culturales para television, son un instrumento eficaz para la recomposicion de la
convivencia social, fomentando el sano desarrolio de los individuos con base en la cultura.

La Secretaria de Desarrolio Agrario Territorial y Urbano a través de los programas de
PAPPA Y PROMUSAG de la Direccion General de Coordinacién de dicha Secretarfa
coadyuva a la generacion de empleo e ingreso de hombres v mujeres habitantes de
Nucleos Agrarios a través de la implementacién de proyectos productivos.

La Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, a través de la Subsecretaria de Sistema
Penitenciario, ha implementado diversas acciones de mejora para promover una vida
digna en reclusién, entre otras, campafias educativas, programas de prevencion,
capacitacion y de seguridad al momento de realizar traslados y diligencias.

Por lo que de manera especifica ha desarrolladas actividades en materia de prevencién de
trata de personas, mediante el seguimiento y atencién a uno de los grupos de mayor
susceptibilidad, como lo son las mujeres que se encuentran privadas de su libertad.

Lo que ha contribuido a inhibir y combatir conductas en la materia.
La Administracion Publica del Distrito Federal {DF) en coordinacién con la Sociedad Civil

Organizada ha implementado de manera continua y permanente actividades orientadas a
la prevencion de la trata de personas.

La Coordinacion interinstitucional para Prevenir y Erradicar la Trata de Personas, el Abuso
Sexual y fa Explotacién Sexual Comercial Infantil para el Distrito Federal y las
Subcomisiones que la integran - prevencidn, atencién y justicia - bajo la premisa de
prevenir, combatir y erradicar dicho flagelo, ha trabajado en el disefio de diversas
campafias de prevencidn, que incluye la elaboracién de material grafico como son
tripticos, volantes y mantas, asi como videos, direccionados a diversos sectores de la
sociedad como son el estudiantil, empresarial (hoteleros, restauranteros), visitantes de la
ciudad y poblacion en general.
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La Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal es la coordinadora ejecutiva de la
Comision, particularmente a través de las Subcomisiones de Prevencién, Atencién v
lusticia, en coordinacion con las dependencias, organismos y entes del Distrito Federal,
vinculadas a la prevencién del delito de Trata de Personas, quienes dejan de manifiesto su
interés y compromiso en coadyuvar desde el ambito de sus funciones y/o competencias
en erradicar tal flagelo; asi tenemos que:

» LA SECRETARIA DE TRABAJO Y FOMENTO AL EMPLEQ DEL DF.- Ha
implementado una campafa permanente de informacién sobre trata de
personas, mediante la difusién de dipticos y polipticos que son entregados
al personal de diversas dependencias del Gobierno del Distrito Federal.

> LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DF.- Desde el afio 2010, cuenta con el
Programa de Acciones de Inclusion y Equidad Educativa operado por la
Direccién de Educacion Media Superior adscrita a la Coordinacidon General
de Educacidon, mediante el cual realiza actividades de sensibilizacién e
informacion sobre la trata de personas en los contextos de mayor pobreza y
marginacidn social, sobre todo en aquellos lugares en los que habitan las
personas en condiciones de riesgo, incluyendo personas migrantes,
indigenas, personas con alguna discapacidad, personas en situacién de
calle, nifias, nifios y jovenes en pobreza extrema.

» INSTITUTO DE LAS MUJERES DEL DISTRITO FEDERAL. Ha informado sobre la
elaboracion de materiales de sensibilizacion y capacitacién para servidoras
y servidores publicos en materia de trata de personas; la realizacién de
talleres de prevencidn contra el abuso y la explotacién sexual comercial
infantil; organizacién del Seminario para la Prevencion de la Trata de
Personas y Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifilos y Adolescentes; en
2012 se lanz6 una campafa de informacion a través de la elaboracién y
distribucidon masiva de un triptico de informacién bésica sobre la trata de
personas con fines de explotacion sexual, fomentando la denuncia e
invitando a la ciudadania para que acuda a las instituciones que brindan
servicios como PGIDF, Consejo Ciudadano de Seguridad Publica vy
Procuracién de Justicia y los Centros de Atencidn Integral a la Mujer
(Unidades) del INMUJERES D.F.

» SECRETARIA DE TURISMO DEL DF. Se lanzé una campafia de prevencién del
delito de Trata de Personas para la difusion de material en la materia,
disefiado en coordinacién con la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, tendiente a diseminar informacién que permita identificar
las situaciones de riesgo relacionados con fa trata de personas; aunado a
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ello, por conducto del Instituto de Formacidn Profesional de la misma
Procuraduria, ha impartido cinco cursos en materia de Trata de Personas,
Prevencion del Delito y Cultura de la Denuncia a prestadores de servicios
turisticos (hoteles y restaurantes); por dltimo, a efecto de incentivar la
participacion del sector hotelero-empresarial, se realizé Ia entrega de
distintivos a los establecimientos que han cumplido con las acciones antes
mencionadas.

En el marco de los convenios firmados entre la Direccion de Servicios Turisticos del DF con
el Fondo Mixto de Promocidn Turistica, se obtuvo apoyo econémico para la elaboracién
de dos videos con los temas “Prevencion del Delito” y “Prevencion del Delito de Trata de
Personas”, en cuya elaboracion se trabajé de forma coordinada y permanente, material
que es difundido a través de las Asociaciones y Cdmaras a sus afiliados.

> SECRETARIA DE SALUD DEL DF. Elaboré los “Criterios Generales de
Operacion para la Prevencidn y Atencién Médica de Victimas del Delito de
Trata de Personas de Caracter Sexual o Laboral, por la Secretaria de Salud
del Distrito Federal (SSDF) y Servicios de Salud Publica del Distrito Federal”,
en este instrumento se establece la organizacién y el funcionamiento al que
sujetaran las autoridades y profesionales de la salud de las unidades
médicas de esta Secretaria de Salud y de Servicios de Salud Publica del D.F.,
para realizar acciones de prevencidn y atencién de las personas victimas del
delito de trata de personas, con la finalidad de garantizar servicios con
oportunidad y calidad.

> SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DEL DF. Elabord la Cartilla sobre los
Derechos de las Victimas de Violencia Sexual y de Trata de Personas en el
Distrito Federal, cuya diseminacién se realiza entre los sectores sociales e
instancias gubernamentales.

» CONSEJO CIUDADANO DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROCURACION DE
JUSTICIA DEL DF. Reporta que del 1 de enero al 1 de diciembre de 2012
impiementd campafias de difusién permanentes sobre delitos en materia

de trata de personas en todas sus modalidades, abuso sexual y explotacién
sexual comercial infantil.

Con apoyo de la Cdmara Nacional del Autotransporte de Pasaje y Turismo del DF, instald
moédulos de atencidn en las cuatro centrales de autotransportes de la Ciudad de México
(Norte, Sur, Oriente y Poniente), en las cuales, un par de Agentes Ciudadanos difunden
informacion sobre prevencién del delito al interior e inmediaciones de las terminales,
quienes orientan y asisten a victimas y usuarios. El programa arrojé los resultados
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SHUREIARIA DF
GBBENALION

siguientes en nimero de personas atendidas por tema: abuso sexual 10, acoso sexual 7 vy
trata de personas 1.

En el marco del Programa Reporte de Extincién de Dominio del Distrito Federal, proyecté
platicas informativas a la poblacién en las Delegaciones con mayor incidencia delictiva;
asimismo ha enfatizado en el Proyecto “Recompensa, si conoces algln lugar donde se
estén cometiendo delitos en materia de delincuencia organizada, secuestro, robo de
vehiculos y/o trata de personas denuncia al 5533-5533", como estimulo coadyuvante en la
cultura de la denuncia, sus alcances, efectos juridicos y beneficios sociales, presentado
principalmente en las 61 ferias de prevencién del delito, en el que el Consejo participé.

A través de su linea 5533-5533 el Gobierno del Distrito Federal, hasta el 1 de diciembre de
2012 ha canalizado 415 reportes via extincion de dominio, del 25% de los reportes
resueltos {102 casos) 16 corresponden a delitos en materia de trata de personas.

El Programa “Protejamos a Nuestros Jévenes” del Gobierno del DF, forma parte de la
planeacion estratégica del Consejo Ciudadano para prevenir posibles situaciones de trata
de personas; pues solicita ante el INVEADF, la verificacidon de todo establecimiento
mercantil gue venda bebidas alcohdlicas a nifias, nifios y adolescentes, lo que constituye
un riesgo potencial para que éstos sean victimas de abuso o explotacién sexual. Asimismo,
se ha dado a la tarea de informar sobre inmuebles en donde se desarrollen “fiestas
clandestinas” y se venda alcohol a personas menores de edad o funjan como
establecimiento comercial sin el permiso administrativo o uso de suelo correspondiente y
que en los mismos se ejerza prostitucion, se trate de casas de citas, entre otros.

El Consejo Ciudadano ha capacitado a su personal operativo, en materia de delitos de
trata de personas, con lo que ha garantizado la atencién y debida canalizacidn a las
victimas de estos delitos, mediante denuncias de la linea ciudadana.

Mediante la firma del convenio de colaboracidén con la Asociacidn Civil Reintegra, el
Consejo Ciudadano persigue realizar estrategias conjuntas en materia de seguridad
publica y procuracion de justicia, enfocadas a la denuncia del delito de trata de personas;
brindar apoyo mediante la linea telefénica 5533-5533 y disefiar mecdnicas en conjunto
orientadas a la sensibilizacién del personal del Consejo Ciudadano para la atencién que se
debe brindar a las victimas de este delito. El convenio fue firmado el 3 de septiembre del
2012 y tiene como finalidad otorgar procesos de reintegracién a la sociedad, a
sobrevivientes de la trata de personas a un modo digno y seguro de vida, asi como
fomentar la prevencion y denuncia de estos delitos.

Asimismo en Distrito Federal, se fortalece mediante la capacitacion continua, las
herramientas teoricas y practicas de las psicdlogas en los médulos de atencién del
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programa “viajemos seguras” que en el ejercicio de sus funciones tiene contacto directo
con la ciudadania, para detectar victimas y posibles victimas de trata de personas.
Trabajo en las Delegaciones del Distrito Federal:
> DELEGACION AZCAPOTZALCO. Tiene programada para 2013 capacitacion a
servidoras y servidores publicos para la prevencién y deteccién de la trata
de personas, asi como para la atencién a las victimas.

> DELEGACION BENITO JUAREZ. Ha incluido en el contenido de las platicas
informativas sobre temas de prevencion del delito, que brinda a los
habitantes de su demarcacion, el tema de trata de personas, desde su
integracién como delito, hasta las instancias indicadas para denunciar el
mismo.

» DELEGACION IZTACALCO. Se prevé para marzo y abril de 2013 capacitacion
para servidoras y servidores publicos bajo el rubro: Planeacién Estratégica y
Capacitacién Basica sobre la Ley General y la Trata de Personas.

5> DELEGACION VENUSTIANO CARRANZA. En el marco del Subcomité
Delegacional de Seguridad Escolar, instalado el 29 de noviembre de 2012,
se ha implementado la capacitacién y pidticas en materia de uso de
estupefacientes, trata de personas y abuso sexual para el personal docente,
padres de familia, asi como para las nifias, niflos y adolescentes, cuidando
la informacion, imagenes y que el lenguaje sea apropiado a su edad.

» DELEGACION XOCHIMILCO. Desde el mes de octubre trabaja una campafia
de Prevencidn de Trata de Personas, mediante la impresion de un cartel
con el titulo “Las personas no tienen precio”, el cual se encuentra publicado
en bardas y en la pagina electrdnica de la Delegacion.

> INFANCIA COMUN. Es una Organizacién de la Sociedad Civil que nace en el
2006 con la finalidad de defender los derechos de nifias nifios y
adolescentes en riesgo de abuso sexual o de trata de personas con fines de
explotacion sexual. Es integrante de la Comisidn Interinstitucional.

En el 2012, el Gobierno del DF. impartié 5 Diplomados sobre Trata de Personas con fines

de explotacidn sexual de nifias nifios y adolescentes con perspectiva de género y derechos
humanos.

Se desarrollaron 150 talleres {de 3 horas) preventivos mediante técnicas ladicas tanto en
escuelas primarias, secundarias, de educacion media superior y algunas Universidades,
con un promedio de 40 personas por cada taller.
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Se grabaron tres videoclips con mensajes preventivos de Trata de personas con el apoyo
de beneficiarios de los programas, estos videos se han distribuido mediante las redes
sociales con muy buen resultado.

Se capacité a miembros de 6 bandas juveniles de rock de diversas colonias populares
sobre la trata de personas, derechos humanos, género y prevencion de la trata de
personas, de esta experiencia los jévenes compusieron algunas canciones que hablan
sobre la problematica sobre el tema.

Se grabd un disco con 15 canciones, creadas por las bandas de rock que se capacitaron
durante el afio.

Por otro lado, debemos subrayar la suma de esfuerzos entre la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, el INMUJERES D.F e Infancia Comun, que organizaron un
concurso para la elaboracion de un cartel contra la trata de personas, en el marco de la
conmemoracion del dia 23 de Septiembre, el cartel ganador sera el que se utilice por estas
instancias en la Campana de Prevencion en el D.F. para el afio 2013.

Asi, dichas instancias, Infancia Comdn y el Colectivo contra la Trata de Personas
organizaron un evento Cultural el 23 de Septiembre para conmemorar el dia Internacional
contra la trata de personas, en este evento también participaron la Alianza contra la Trata
en México; asi como instancias gubernamentales, Organizaciones de la sociedad Civil
locales, Nacionales e Internacionales, asi como las Comisidn Nacional de Derechos
Humanos y la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal. Cada organizacion
realizd actividades, talleres y conferencias, se repartié material informativo a través de
tripticos, carteles, videos, juegos educativos, donde el tema central era la trata de
persanas, derechos humanos y prevencion. Ahi mismo se realizd una carreara infantil por
los derechos de las nifias y nifios y contra la trata de personas, teniendo una participacion
de 600 nifios, nifias y adolescentes aproximadamente. Participaron un promedio de 7 mil
personas durante el dia en este evento. Hubo una parte musical, donde tocaron 8 bandas
de rock, integrada por jévenes previamente capacitados en el tema, eilos vienen de varias
delegaciones de la ciudad, con gran éxito, un plus de esta accién es que llegamos a una
parte de la poblacién que usualmente es renuente o es dificil de contactar: los jévenes. Al
final del evento se exhibid el cortometraje realizado por MTV “Esclavos Invisibles” como
parte de la colaboracién de ruta Cinepolis, proyectaron una pelicula comercial.

Por su parte, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF),
mediante la temética de Prevencidn y Atencidn de ta Explotacién Sexual infantil (ESI) del
Programa para la Proteccién y Desarrollo integral de la Infancia, promueve y coordina- a
través de los Sistemas Estatales DIF- el disefio e implementacion de Planes de Trabajo a
nivel local para abordar esta problematica. La estrategia ha permitido la implementacion
de acciones en 278 ciudades de 25 Estados de la Republica considerados con mayor
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vulnerabilidad ante este fendmeno (Baja California, Baja California Sur, Campeche,
Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua; Durango, Estado de México, Guerrero, Jalisco,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Le6n, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan).

En el marco de los Planes de Trabajo se han promovido acciones preventivas en las que se
han realizado foros, encuentros, talleres, platicas, obras de teatro y actividades ludicas,
dirigidas a nifias, nifios y adolescentes desde preescolar hasta los 17 afios 11 meses, en las
que se abordan riesgos vinculados a la explotacion sexual de acuerdo a la edad,
informacion sobre las diferentes modalidades de ESI (explotacion sexual en la
prostitucion, en la pornografia, etc.) identificacién de situaciones de riesgo (vg.
mecanismos de enganchamiento, tanto presencial como en internet), auto proteccion,
entre otros temas.

Una muestra de este tipo de actividades son los foros desarrollados en los municipios de
Ramos Arizpe, Arteaga y Saltillo, en el estado de Coahuila en el que se abordaron temas
como “Sabes quién te visita en el internet”, delitos cibernéticos, e informacién sobre las
dependencias donde pueden denunciar o bien recibir apoyo psicosocial; dirigidos a
estudiantes de primaria, secundaria y preparatoria; o el folleto informativo elaborado y
distribuido en el Estado de México “Saber y conocer para proteger”.

Asimismo, con el objetivo de sumar a todos aquellos actores vinculados con la prevencidn
de esta problematica, se han realizado actividades informativas y formativas en las que
han participado padres de familia, maestros, funcionarios del sector publico, privado y de
la sociedad civil vinculados con la proteccién a la infancia, prestadores de servicios, entre
otros. En este tipo de actividades se abordan riesgos vinculados a la explotacién sexual,
informacion sobre las diferentes modalidades de ESI, identificacién de situaciones de
riesgo y qué acciones se deben tomar desde la actividad que desarrollan.

Ejemplo de estas actividades, son las desarrolladas en Baja California Sur en donde se han
impartido platicas a padres de familia de alumnos de 3°, 4°, 5° y 6° de primaria, sobre el
buen uso del internet y del cddigo de conducta en linea, distribuyéndoles también el
folleto de las 10 recomendaciones para navegar seguro en internet. Otro ejemplo es la
Segunda Semana Estatal en Contra de la Trata de Personas en el estado de Colima,
desarrollada en el marco de la Campafia Corazdén Azul, donde se sumaron acciones
directas con el transporte de servicio publico, tales como taxis y transporte urbano de los
Municipios de Cuauhtémoc y Armeria,

Cabe destacar, que estas actividades se han focalizado en la poblacion de aquellas
comunidades que, de acuerdo al mapeo de identificacién de Municipios de origen,
transito y destino de la explotacion sexual infantil - elaborado por 1a Subcomisién de
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Investigacion de la Coordinacién Nacional -, y por las caracteristicas que presentan, han
sido identificadas a nivel local como de alto riesgo.

Numero de participantes en acciones preventivas y de eventos realizados a nivel local

Participantes 2012
Nifias 96,649
Nifios 90,900
Adultos 33,358
Eventos 4093

4, Actividades contra la Trata de Personas en los Estados.

La Procuraduria General de la Republica, a través de la Unidad Especializada en
Investigacion de Trafico de Menores, Personas y Organos de la Subprocuraduria
Especializada en Investigaciéon de Delincuencia Organizada informa que en el 2012 se
llevaron a cabo operativos en los Estados de: Tlaxcala, Puebla, Yucatan, Baja California,
para disuadir la trata de personas.

La Secretaria de Trabajo y Prevision Social encargada de vigilar las condiciones generales
de trabajo, capacitacion y adiestramiento y seguridad e higiene de las empresas que se
encuentren bajo la jurisdiccién federal o que realicen trabajos en zonas federales, vy se
encarga de constatar en materia de condiciones generales de trabajo el pago del salario
minimo, dias de descanso, jornada laboral, pago de aguinaldo, capacitaciones, trabajo de
menores de edad y trabajo de mujeres en estado de gestacidén v lactancia. Durante el
periodo 2012 a nivel nacional se practicaron un total de 6,686 inspecciones en dicha
materia. Los resultados se muestran en [a tabla siguiente:

Actividades | No. de | No. de Trabajadores beneficiados Menores

inspecciones detectados
Hombres Mujeres Total

Inspecciones | 6,686 2'999,724 1'106,382 4'106,106 1,969

en

Condiciones

Generales

de Trabajo
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Asimismo, la Direccion General de inspeccidén Federal del Trabajo de ia Secretaria del
Trabajo y Prevision Social ha lievado a cabo operativos especiales de inspeccién; entre los
que se encuentra el de jornaleros agricolas, en el cual se vigila, de manera primordial,
aspectos de dignidad humana, condiciones generales de trabajo, seguridad e higiene
trabajo de mujeres y deteccion del trabajo infantil.

7

De enero a diciembre de 2012 se practicaron un total de 273 visitas de inspeccién en
campos agricolas en los Estados de: Baja California, Baja California Sur, Campeche,
Chiapas, Coahuila, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos,
Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,

Tabasco, Tlaxcala y Zacatecas. Los resultados de dichas actuaciones se muestran en la
tabla siguiente:

Actividades | No. de | No. de Trabajadores beneficiados | Medidas Menores
Inspecciones de detectados
Seguridad
Dictadas
Hombres | Mujeres | Total

Inspecciones | 273 17,260 8,709 25,969 2,642 712

a  campos

agricolas

La Procuraduria Social de Atencién a las Victimas de Delitos (PROVICTIMA), llevé a cabo
actividades en los siguientes Centros de Atencién en los Estados.

a) Centro de Atencion de Victimas-Chihuahua.- Derivado de un acuerdo del
Comite Intersecretarial de Trata de Personas en el Estado, se envié material
impreso alusivo a la prevencion del delito de trata, al complejo CINEPOLIS,
con la intencidn de que al inicio de cada funcidn, se distribuya entre los
espectadores.

b} Centro de Atencion de Victimas -Guanajuato.- La Delegacién Regional del
INAMI, remitio material ilustrativo para la difusién y prevencién del delito
de trata de personas, mismo que se proporciond al personal adscrito al
Centro para su entrega a las personas usuarias.

c) Centro de Atencidn de Victimas -Michoacdn.- impartié diversas platicas
para la prevencion y difusién de lo que es el delito de trata de personas en
las siguientes dependencias:

® Secretaria de Gobierno del estado de Michoacén;

® Secretaria del Migrante del estado de Michoacan;

. Secretaria de la Mujer del estado de Michoacdn;

] Secretaria de Educacion en el estado de Michoacan; vy,
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. Comision Estatal de los Derechos Humanos en Michoacan.

d} Centro de Atencion de Victimas-Morelos.- El Comité Intersecretarial del que
es parte este Centro, imparti6 03 cursos-taller, de informacion vy
sensibilizacién sobre la trata de personas, dirigido a alumnos de escuelas
primarias y secundarias de distintos municipios del Estado.

e) Centro de Atencion de Victimas -Nayarit.- Con el tema “Prevencidn del
delito y atencién del mismo, desde la sensibilizacién para la victimizacién y
hasta el proceso terapéutico correspondiente, ademas de los servicios
legales, médicos y de trabajo social que brinda PROVICTIMA a las victimas
de trata de personas” participd en el curso-taller organizado por
INAMI/Nayarit.

Personal adscrito a este Centro, participé en la imparticion del Diplomado de Formacién vy
Acreditacion de Intérpretes en Lenguas Indigenas en los Ambitos de Procuracién y
Administracion de Justicia en el estado de Nayarit, en el cual se cultivd la idea de
prevencion del delito de trata, en la poblacion indigena como grupo vulnerable.

f) Centro de Atencidn de Victimas-Nuevo Ledn.- Especialistas adscritos a este
Centro, participaron en el Programa de las Jornadas Federales de
Informacidn, llevadas a cabo en los municipios de Linares, Santiago v Santa
Catarina.

g) Centro de Atencidn de Victimas-Sinaloa.- Personal adscrito, llevaron a cabo
platicas de prevencién y difusion de la repercusion de la comision del delito
de trata de personas, dirigida a estudiantes del COBAES 36.

h} Centro de Atencion de Victimas-Veracruz.- Se distribuyeron tripticos, con la
finalidad de sensibilizar y prevenir a la poblacién sobre e delito de trata de
personas.

La Secretaria de Seguridad Publica llevé a cabo 392 eventos para Prevenir la Trata de
Personas, con un numero de nifias, nifios y personas sensibilizadas de 35,838, en 25
entidad federativas atendidas y 143 municipios.

La Secretaria de Desarrollo Social en apoyo a la Secretaria de Gobernacién llevé a cabo la
distribucion de material de difusién de fa Campafia Corazén Azul contra la Trata de
Personas en delegaciones de SEDESOL, con la finalidad de ser distribuidos durante las
actividades de la Cuarta Cruzada Nacional por los Derechos de los jornaleros Agricolas y
sus familias, el material fue colocado en lugares de mayor incidencia, como son ventanales
y puertas principales de distintas oficinas de las Secretarias de Gobierno, albergues y
centros de mayor influencia. '
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Asimismo, el Gobierno del Estado de Tlaxcala, con fecha 11 de abril de 2011, instituyd
formalmente el Consejo Estatal Contra la Trata de Personas, de conformidad con el
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articulo 6 de la Ley para la Prevencién de la Trata de Personas para el Estado de Tlaxcala,
dicho Consejo, se encuentra integrado por los titulares de las siguientes dependencias:

I. Secretaria de Gobierno, quien fungira como Presidente del mismo;

i1, Secretaria de Seguridad Publica, que serd la Secretaria Ejecutiva del mismo;
Ii. Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de fa Familig;

IV. Instituto Estatal de la Mujer de Tiaxcala;

V. Secretaria de Educacion Publica;

V1. Secretaria de Salud;

Vil. Secretaria de Turismao;

Vili. Procuraduria General de Justicia;

IX. Tribunal Superior de Justicia;

X. Asi como, cinco representantes de las organizaciones de la sociedad civil, que
tengan como objeto la defensa y promocién de los derechos humanos.

Xi. También podran participar los representantes de dependencias publicas
federales, que por la naturaleza de sus funciones se requiera,

X, Comision Estatal de Derechos Humanos de Tiaxcala.

Este es el organismo consultivo del Gobierno Estatal y el ente coordinador de las
acciones que desarrolle el Estado de Tlaxcala, a través de la Estrategia Estatal para la
Lucha contra la Trata de Personas, y le corresponde al Consejo, la realizacién de las
siguientes actividades:

I. Elaborar y recomendar a los Gobiernos Estatal y municipales la Estrategia Estatal
contra la Trata de Personas, que serd el eje de la politica estatal en esta materia, y realizar
seguimiento a su ejecucion.

I. Garantizar ia correcta aplicacion de las normas estabiecidas en esta Ley.

Itl.  Impulsar planes, protocolos, programas, modelos, manuales vy
procedimientos de prevencion, proteccion y atencidn especial;

IV. Proponer a las instancias correspondientes las reformas legislativas vy
administrativas, encaminadas a la prevencién, sancién y erradicacidn de la trata de
personas;

V. Crear, implementar y coordinar Centros de Atencidn Integral y Albergues,
garantizando el correcto funcionamiento de los mismos, a través de mecanismos creados
para tal efecto;

VI. Desarrollar programas o proyectos productivos que permitan la reinsercién
taboral y social de las victimas;

VII. Articular acciones y programas tendientes a la atencion de las victimas y
prevencion de la trata de personas;

VIll. Crear registros suficientes y eficientes para actualizar la informacién sobre
trata de personas;
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IX. Realizar seguimiento y estudiar los efectos de las normas, programas y
actividades de lucha contra la trata de las personas en los Derechos Humanos, y
recomendar medidas y acciones para su adecuacion y mejoramiento;

X. Proponer las investigaciones y estudios necesarios para conocer la situacién de
la trata de personas en la entidad;

Xl. Establecer planes de coordinacién con las organizaciones civiles y sociales,
instituciones académicas, grupos sociales, las y los habitantes de Tlaxcala, para trabajar en
conjunto en la prevencidn de la trata de personas; vy,

Xl Las demas que se consideren necesarias para su funcionamiento.

En relacion a los avances Legislativos en Tlaxcala, existe la Ley para la Prevencién de la
Trata de Personas, que fue publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, con
fecha cuatro de diciembre de dos mil nueve.

Mediante Decreto 13, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Tlaxcala, de fecha veintiséis de abril de dos mil once, se adiciond la fraccién X!l al articulo
6, de la Ley para la Prevencién de la Trata de Personas para el Estado.

El Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, mediante Decreto de fecha
veintiocho de septiembre de dos mil siete, fue reformado para incluir el Titulo Sexto,
denominado “Delitos Contra el Libre Desarrollo de la Personalidad”, en su Capitulo 1l
“Trata de Personas”.

Derivado de la reforma a la Ley General de Trata de Personas, de junio de dos mil doce, se
encuentra en proceso de revision, la Ley para la Prevencion de la Trata de Personas, a fin
de adecuaria al marco federal; asi también se incluyd en el Proyecto de Reforma al Cédigo
Penal, enviado al Congreso del Estado, para su andlisis y aprobacién, un capitulo relativo a
la Trata de Personas, en el que se especificé que respecto de los delitos en esta materia,
se estard a lo previsto en la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en

Materia de Trata de Personas y para la Proteccidn y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos.

La Ley de Extincién de Dominio, para el Estado de Tlaxcala, fue publicada en el Periddico
Oficial de Gobierno de fecha 26 de marzo del afio 2012.

En cuanto a las actividades de las Comisiones o Comités Intersecretariales de Trata de
Personas, el Consejo Estatal Contra la Trata de Personas del Estado de Tlaxcala, previsto
por la Ley de la materia en la entidad, cuenta con seis Comisiones para dar cumplimiento a
acciones, planes y programas, de conformidad con lo que establece el articulo 6 del
Reglamento Interior del Consejo Estatal Contra |a Trata de Perscnas, vy son las siguientes:
a) armonizacion legislativa; b) de asistencia y proteccion de victimas; ¢) de sistematizacion
de informacion, investigacién y estudio sobre la situacién de trata de personas; d) de
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capacitacion y difusion; e) de administracidn y f) de transparencia; sus integrantes se
retnen en forma ordinaria y extraordinaria, para definir acciones y programas de trabajo.

Por lo que hace a las acciones para prevenir la trata de personas en el Estado de Tlaxcala,
se formuld una Estrategia Estatal contra la Trata de Personas y un Plan Sexenal Estatal
contra la Trata de Personas, documentos rectores que tienen por objeto orientar el
trabajo del Consejo, asi como determinar los ejes de atencién como son: Proteccién de
derechos, Prevencion del delito, Atencidn y proteccion integral e interdisciplinaria, y
Enfoque de género.

En lo referente a las actividades de la Campafia Corazén Azul, en Tlaxcala, esta campafia
es coordinada por la Delegacién de la Procuraduria General de la Republica.

Como antecedente en el 2011 en los Estados de Chiapas, Quintana Roo, Jalisco, Veracruz,

Morelos y el Municipio de Querétaro, se llevaron a cabo actividades de la Campafia
Corazon Azul contra la Trata de Personas.

5. Campafas educativas.

El segmento de foros académicos de la Campaiia Corazon Azul tiene como objetivo
promover la reflexién y el debate asi como motivar la investigacion sobre la trata de
personas. Esta dirigido a académicos, investigadores y estudiantes de educacién superior
de todo el pais. En total, desde el 2010, son 3,242 personas impactadas mediante los foros
académicos.

e Talleres.

En el marco de los trabajos de la Comisién Intersecretarial, en el Grupo de Trabajo para la
Atencion y Seguimiento de la Campaiia Corazdén Azul, en especifico el Subgrupo de
Didlogos con la Comunidad, la SSP, INAMI, DIF, INMUJERES, CNDH y SEGOB, elaboraron un
documento llamado: “Taller: TU haces la diferencia, aprende a cuidarte de la Trata de
Personas: Guia de Formador de Formadores”. Este documento es una guia gue suma la
experiencia de las dependencias para formar docentes, funcionarias y funcionarios
publicos{as) y miembros de organizaciones sociales, sindicatos, prestadores(as) de servicio
social de carreras universitarias afines con la prevencién social y atencion a la infancia; en
la transmisién de medidas de autoproteccién y factores de riesgo a las nifias, nifics y
adolescentes de todo el territorio nacional.
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Ei objetivo general del taller “Formador de Formadores” es capacitar a funcionarios(as)
publicos(as) y maestros(as) a fin de que sean replicadores en su Estado del taller “Tu haces
la diferencia: Aprende a cuidarte de la trata de personas” que tiene como propésito evitar
la comision del delito de trata de personas, y prevenir que nifias, nifios y adolescentes
sean victimas de éste delito.

El formador debe contar con una experiencia minima de un afio en el servicio piblico y
contar con estudios de licenciatura —titulado o pasante- en ciencias sociales o
humanidades y temas a fines. Asimismo, debe ser personal sensible v humano, entre otros
requisitos. Estos formadores trabajan con la primera y la segunda infancia, estructurando
por grupo de edad: de 3 a 5 afios, de 6 a 11 afios y de 12 a 18 afios. Se realizan actividades
ladicas a través de sesiones en espacios escolares, dependiendo de la disposicién de los
tiempos de escuela, a fin de complementar la ensefianza y el aprendizaje. De este
programa, ha emanado una red de multiplicadores y multiplicadoras integrado a la fecha
por 476 personas.

http://www.ses.sep.gob.mx/wori</s§tes/ses/resources/?DFContent/BM,’OB{}S11%20?’3’0;&
rama%20Formador%20CONAEDU. odf

En el 2011 se llevo el Programa Formador de Formadores a los Estados de: Tamaulipas,
Baja California, capacitando a 139 personas.

En el 2012 se llevaron a cabo las siguientes actividades del Programa Formador de
Formadores capacitando a 337 personas (221 mujeres y 116 hombres):

1. ESTADO DE MEXICO

Se llevé el Programa Formador de Formadores a Toluca, Estado de México, a peticion del
Sistema DIF Estatal. los dias 19 y 20 de enero de 2012, con la participacion de expertos de
la Secretaria de Seguridad Publica, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, el Instituto Nacional de Migracion, el Instituto Nacional de fas Mujeres, la
Comision Nacional de los Derechos Humanos vy la Secretaria de Gobernacién,

Con la asistencia de 54 personas de los Municipios de Ecatepec, Netzahualcéyotl,
Tlalnepantla, Naucalpan, Toluca, Metepec, Valle Dorado, Chalco, Texcoco, Tultitlan,
Malinalco, Cuahutitlan, Chimalhuacan, San Mateo Atenco, Ameca meca, Nicolds Romero,
Ixtapan de la Sal, Atlacomulco, Atizapan de Zaragoza, Coacalco de Berriozabal y el
personal de DiF Estatal.
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2. QUINTANA RCO

El 29 de marzo y 1y 2 de febrero de 2012, en Cancin, Quinta Roo, se Hevd a cabo el
Programa Formador de Formadores, en conjunto con el Sistema DIF del Estado de
Quintana Roo y el DIF Municipal de Benito Judrez, Q.R., con la participacidn de expertos de
la Secretaria de Seguridad Publica, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, el Instituto Nacional de las Mujeres, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos y la Secretaria de Gobernacion, en el auditorio de la Escuela Kukulkan e
instalaciones del DIF del Municipio de Benito Judrez, donde se capacitaron a 39
funcionarios publicos estatales y municipales.

http:/fwww. dif.aroo.qob.mx/inicio/index.chp?option=com content&view=orticle&id=490:
pregrama-dif-quintana-roo-la-imparticion-de-curso-taller-formador-de-
formadores&catid=38:notas&itemid=50

3. SINALOA

El 26 al 28 de marzo 2012, en conjunto con la Secretaria de Gobierno del Estado de
Sinaloa y el Sistema DIF del mismo Estado., se llevé a cabo el Programa Formador de
Formadores, en la Unidad de Servicios Estatales (USE) del Gobierno del Estado de Sinaioa,
donde se capacito a 57 personas, de diferentes dreas del Gobierno Estatal y Municipal.

4. PUEBLA-TLAXCALA

Del 25 al 27 de julio de 2012, en Puebla, Puebla, se llevé a cabo el Programa Formador de
Formadores, en conjunto con la Secretaria General de Gobierno del Estado de Puebla, con
la participacion de expertos de la Secretaria de Seguridad Publica, el Instituto Nacional de
las Mujeres, el Instituto Nacional de Migracién y la Secretaria de Gobernacion, en la
Secretaria General de Gobierno ubicada en el portalillo sito en Av. 14 oriente esquina 14
norte No. 216, Puebla, Puebla, donde se capacitaron a 41 funcionarios publicos estatales y
municipales de los Estados de Puebla y Tlaxcala.

5. CHIHUAHUA

El 9y 10 de agosto de 2012, en conjunto con fa Escuela Estatal de Policia., se llevé a cabo
el Programa Formador de Formadores, con la participacién de expertos de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, Secretaria de Seguridad Publica, el Instituto Nacional
de las Mujeres, el instituto Nacional de Migracidn y la Secretaria de Gobernacién en la
Escuela de Policia con domicilio en: Carretera Chihuahua-Aldama Km. 3.5, Chihuahua,
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Chihuahua, donde se capacité a 44 personas, de diferentes dreas del Gobierno Estatal y
Municipal, asi como de una Organizacidn de la Sociedad Civil.

6. OAXACA

El 16 y 17 de agosto de 2012, en conjunto con Instituto Nacional de Migracidon sede
Oaxaca., se llevé a cabo el Programa Formador de Formadores, en instalaciones de la
CONAGUA con domicilio Emilio Carranza 201, 42 Piso {CECADI), Colonia Reforma, donde se
capacitd a 44 personas, de diferentes dreas del Gobierno Estatal y Municipal.

7. AGUASCALIENTES

El 18 y 19 de octubre de 2012, en Aguascalientes, Aguascalientes, se llevé a cabo el
Programa Formador de Formadores, en conjunto con el Instituto Nacional de Migracién
delegacion Aguascalientes, con la participacion de expertos de la Secretaria de Seguridad
Piblica, el Instituto Nacional de las Mujeres, el Instituto Nacional de Migracién, la
Comision Nacional de los Derechos Humanos y la Secretaria de Gobernacién, en la
Preparatoria Férum Internacional, donde se capacitaron a 58 funcionarios publicos
estatales y municipales del Estado de Aguascalientes.

Se tiene contemplado lievar el taller de Formador de Formadores en el 2013 en las
siguientes entidades del pais: Hidalgo, Jalisco, San Luis Potosi y Guerrero.

Por su parte la Secretaria de Educacion Publica se ha adherido a las actividades de la
Campafa Corazon Azul y ha difundido las actividades de la Prevencién y la Lucha contra la
Trata de Personas. De manera especifica, en los diversos niveles educativos se han llevado
a cabo las siguientes acciones concretas:

La Subsecretaria de Educacién Basica cuenta con un area responsable de la formacién
continua de docentes: la Direccidn General de Formacion Continua de Maestros en
Servicio. En el marco del Sistema Nacional de Formacién Continua y Superacién
Profesional de Maestros en Servicio, la Formacion Civica y Etica constituye una prioridad
para la profesionalizacion de los maestros del pais y, en este tdpico, los Derechos
Humanos tienen un papel relevante como eje del programa, o bien como uno de los
contenidos centrales. En este sentido, se encuentran, a disposicidn de los docentes en
servicio, programas académicos como: cursos, diplomados, especializaciones, maestrias y
doctorados {impartidos bajo modalidades presenciales y en linea), asi como diversas

acciones de capacitacion y sensibilizacidn a través de talleres, seminarios y conferencias.
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El Acuerdo Secretarial 592 por el que se establece la articulacion de la Educacién Bésica,
establece como una de sus finalidades el favorecer en nifias, nifios y adolescentes el
desarrollo de competencias que les permitan tomar decisiones de manera responsable
para enfrentar problemas que se presentan en la convivencia diaria.

Otras acciones incluyen la inclusion de cursos sobre Derechos Humanos, No
Discriminacién y Formacién Civica y Etica dentro del Catdlogo Nacional de Formacidn
Continua de Maestros en Servicio, beneficiando a méas de 30,000 maestros.

Dentro del curriculo de Formacién Civica y Etica, impartido en Educacién Primaria vy
Secundaria, dos de las lineas formativas que la integran son: El Fortalecimiento de una
cultura de la prevencion y La promocién y respeto a la dignidad de las personas vy los
derechos humanos.

Durante el ciclo escolar 2011-2012, en todas las escuelas primarias y secundarias publicas
y privadas se trabajo con la asignatura Formacién Civica y Etica, cursando la asignatura
cerca de quince millones de nifias y nifios de primaria, y cerca de cuatro millones de
adolescentes de secundaria.

También se ha promovido el Programa de Escuela Segura, el cual se refiere al resguardo
de la integridad fisica, afectiva y social de los educandos dentro de la propia escuela, asi
como en el entorno comunitario que les rodea. Dentro de este programa, en 2010y 2011
se elaboraron y distribuyeron 9, 089,093 ejemplares de las Guias para fortalecer la
Seguridad Escolar, dirigidas a los diferentes actores de la comunidad escolar.

En 2012 esta Subsecretaria con apoyo de las Oficinas de Servicios Federales de Apoyo a la
Educacion (OSFAE), distribuyd en escuelas secundarias y telesecundarias de 16 entidades
del pais, un ejemplar por aula de los siguientes materiales: Brutal Atague; Ni un goipe
mds; El trabajo de mi vida; y Suefios rotos.

En el Distrito Federal, se publicaron los “Marcos para fa Convivencia Escolar en las
Escuelas de Educacion Primaria y de Educacion Secundaria del Distrito Federal”.

Especificamente en el area de Género y Derechos Humanos, se desarrolla un importante
Programa de Capacitacion al Magisterio para Prevenir la Violencia contra las Mujeres. Por
otro lado, con la idea de contribuir a la prevencién de los diferentes géneros de violencia,
entre los que se encuentra la Trata de Personas, se han desarrollado diversos programas
de formacion y promovido la creacién de una Biblioteca de Civica y Etica. De manera
especial, debe sefialarse la imparticién del diplomado a distancia “Formacion Civica y
Etica”, que tiene un médulo sobre “Educacién en Derechos Humanos: un Enfoque
Integral”; 1a Maestria en Derechos Humanos; y los cursos “Formacién Continua 2010-2011
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orientado a lo Formacion Civica y Etica en Educacion Bdsica”; “Gestion de Conflictos
Escolares desde un Enfoque de los Derechos Humanos”; “Educacién en Derechos Humanos
para Docentes de Educacidén Bdsica”,

“Educacion en Derechos Humanos como Elemento de Innovacidn y Calidad en Educacidn
Indigena”; “Derechos Humanos y Educacién en Derechos Humanos en la Educacidn
Bdsica”; “Educacion en Derechos Humanos a directivos profesores, y apoyos técnicos de
educacion primaria, secundarias y telesecundaria”.

Los libros “La escuela y los Derechos Humanos” de Abraham Madgedzo y “Educacion,
Discriminacion y Tolerancia” de Luis Salazar Carreén, abordan el tema de Trata de
Personas, a manera de prevencion. Resalta ademss la publicacién “Nuestros Derechos en
Nuestras Palabras”, Declaracién Universal de los Derechos Humanos en diez lenguas
indigenas (las principales en nimero de hablantes en México).

Todas estas acciones se realizan en colaboracidn con Instituciones de Educacién Superior,
Organismos de la Sociedad Civil, grupos académicos e investigaciones (en todos estos
casos de mayor reconocimiento nacional e internacional en el tema), integrantes de las
Comisiones de Equidad de Género de la Camara de Diputados v el Senado, ademas del

Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres) y Secretarias de Educacion Estatales, entre
otros.

Dentro de la Direccion General de Educacion iIndigena se ha dado prioridad a la
prevencion de cualquier forma de violencia, incluida la Trata de Personas, por situaciones
de género u origen cultural y lingiistico, con acciones como:

Plan de Estudios 2011, que incorpora la perspectiva de derechos humanos en la educacién
basica. Esta perspectiva considera de particular importancia el conocimiento de los
derechos humanos propics, para su posterior ejercicio con responsabilidad, y el
reconocimiento de los derechos humanos de los demas.

DGEl — PROMAJOVEN Programa de Becas de Apoyo a la Educacién Basica de madres
Jovenes y Jovenes Embarazadas. Programa encaminado a coadyuvar a que las mujeres de
este grupo poblacional, en situacién de vulnerabilidad agravada por su embarazo o
condicién de madre, puedan concluir sus estudios de educacién basica, ayudando asi a
abatir la marginacién y el rezago y proveyendo igualdad en las oportunidades que les
permitan desarrollarse con independencia y plenitud.

DGEl — PRONIM. Programa de Educacion Basica para Nifios y Nifias de Familias Jornaleras
Agricolas Migrantes. Este programa tiene como objetivo general contribuir a superar la
marginacién y rezago educativo nacional de las nifias y nifios en contexto o situacién de
migracion atendidos en educacion basica, atendiendo la diversidad social, cultural y
lingiiistica.
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Para el cierre de 2012, se tiene como propdsito cerrar con una cobertura de al menos 75%
de los cien mil servicios educativos proyectados en las entidades en donde tiene presencia
el PRONIM.

La Subsecretario de Educacion Media Superior de la Secretaria de Educacién Publica,
aplica una propuesta educativa que propicia el abordaje de la Trata de Personas. Esta
propuesta deriva de la implementacién del Marco Curricular Comun que establece la
Reforma Integral de la Educacién Media Superior, que establece el conjunto de propésitos
formativos que comparten las diversas opciones de Bachillerato, expresadas en las
competencias genéricas, disciplinares y profesionales. El desarrollo especifico de estas
competencias, particularmente las competencias genéricas vy las disciplinares basicas del
campo de Humanidades y Ciencias Sociales, procuran constituir una postura analitica,
critica y participativa para prevenir y solucionar esta problematica.

Desde 2008, se implementa el Programa Construye T, que favorece el desarrollo de
competencias y habilidades que permitan a los estudiantes enfrentar exitosamente los
riesgos que amenacen su desarrolio integral, favoreciendo ambientes educativos de
inclusién, equidad y participacion democratica. Este programa tiene tres lineas de accién:
prevencién, formacion y proteccion.

Actualmente, Construye T se implementa en un total de 1,745 escuelas de nivel medio
superior en el pais, beneficiando aproximadamente a 1.5 millones de estudiantes.

En noviembre de 2008, [a SEP y {a PGR, a través de la Fiscalia Especial para Delitos de
Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas {FEVIMTRA), firmaron una carta de
intencion con el objetivo de sensibilizar a la comunidad escolar de nivel medio superior,
con el fin de desarrollar habilidades para prevenir, proteger y denunciar la violencia contra
las mujeres y trata de personas.

La Subsecretaria de Educacion Superior de la Secretaria de Educacién Pdblica, aplica
diversos programas preventivos que incluyen campafias de divulgacion, conferencias y
campafias de sensibilizacion al interior de las instituciones de educacién superior.
Especificamente, la Direccién General de Educacién Superior Tecnoldgica ha difundido
materiales desarrollados para Hamar la atencién sobre este tema en 258 Institutos
Tecnoldgicos. ta Coordinacién de Universidades Politécnicas ha desarrollado campafias
especificas en las que busca promover valores de respeto, responsabilidad, equidad e
igualdad de geénero y sensibilizar a los estudiantes sohre los métodos utilizados por los
tratantes y los riesgos que amenazan a las victimas. Asimismo, se difunden en redes
sociales y medios de comunicacién los teiéfonos a los que puede recurrirse para
denunciar, obtener asesoria y apoyo a victimas. En las asignaturas de Filosofia y Valores se
promueve la reflexidn sobre estos temas y se fomenta el andlisis de problematicas ético-
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sociales. En algunas de estas instituciones se cuenta con sistemas de seguridad y vigilancia
permanente.

Por lo que respecta a Campafas Educativas en los Estados, el Estado de Tlaxcala desarrollé
jornadas de profesionalizacién docente de forma permanente (con un resultado de 430
Docentes y 10,750 alumnos beneficiados), se impartid capacitacién al Magisterio en los
cursos: “Bullying, el nuevo rostro de la violencia en la escuela” y “Educacién integral de la
sexualidad, para Prevenir |a violencia hacia las mujeres en los centros escolares”.

La Secretaria de Seguridad Publica Hevé a cabo 15 actividades ladicas para nifios, en 90
escuelas de nivel basico, en 50 institutos y universidades atendidas.

La Secretaria de Gobierno del Distrito Federal a través de la Subsecretaria de Sistema
Penitenciario en colaboracién con el Instituto Nacional de las Mujeres, la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal y la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal, se realiza una campafia permanente mediante tripticos y capacitacién a la
poblacién interna para fomentar una cultura de denuncia, como ejemplo se imparti6 el
curso “Derechos Humanos y Ejercicio de la Denuncia Responsable”.

Se realizé una campafia enfocada a la violencia contra las mujeres, como parte del tema
de Derechos humanos y {a Prevencién del VIH/SIDA.

Se lleva a cabo una campafia permanente para que las internas denuncien cualquier
posible violacion a sus derechos humanos, mediante el uso de un formato ex profeso,
para garantizar la seguridad juridica y personal.

Se establecid un procedimiento de asesoria por parte de la Subdireccién Juridica del
Centro Femenil del DF, el cual estd dirigido a las internas de nuevo ingreso, con el fin de
hacerles saber sus derechos, haciendo hincapié en que ninguna persona puede obligarlas
a realizar actos en contra de su voluntad, y que es su derecho denunciar cualquier abuso
de autoridad.

En el marco de la Comisién Interinstitucional para Prevenir y Erradicar la Trata de
Personas, El Abuso Sexual y la Explotacién Sexual Comercial Infantil para el Distrito
Federal, se ha reportado lo siguiente:

LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO FEDERAL.- Desde el afio 2010, cuenta con el
Programa de Acciones de Inclusién y Equidad Educativa operado por la Direccion de
Educacion Media Superior adscrita a la Coordinacion General de Educacién, mediante el
cual realiza actividades de sensibilizacién e informacién sobre la trata de personas en los
contextos de mayor pobreza y marginacién social, sobre todo en aquellos lugares en los
que habitan las personas en condiciones de riesgo, incluyendo personas migrantes,
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indigenas, personas con alguna discapacidad, personas en situacién de calle, nifias, nifios y
jdvenes en pobreza extrema.

LA DELEGACION VENUSTIANO CARRANZA. En el marco del Subcomité Delegacional de
Seguridad Escolar, instalado el 29 de noviembre de 2012, se ha implementado Ia
capacitacion y pldticas en materia de uso de estupefacientes, trata de personas y abuso
sexual para el personal docente, padres de familia, asi como para las nifias, nifios y

adolescentes, cuidando la informacion, imagenes y que el lenguaje sea apropiado a su
edad.

A Nivel Federal, la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (CONAVIM) llevé a cabo la Campafia “Prevencién de la Violencia contra las
Mujeres 2012”

La violencia contra las mujeres se inserta en dinamicas sociales producidas y reproducidas
mediante la articulacién de diversos mecanismos de poder, como discursos, simbolismos,
estereotipos y pautas de consumo que se difunden y recrean, principalmente a través de
los medios de comunicacion masivos, reforzando practicas culturales que desvalorizan a
las mujeres y vulneran su condicién de ciudadanas.

Elio hace necesario disefiar estrategias de impacto y difusién que hagan posible incidir y
modificar los patrones culturales sobre los que se erige la violencia de género. En ese
sentido, la CONAVIM implementa una estrategia de comunicacion que visibiliza las formas
normalizadas de violencia contra las mujeres, promueve su acceso a una vida libre de
violencia y el ejercicio y respeto de sus derechos humanos, fomentando la cultura de la
denuncia vy el acceso a la justicia.

En el afio 2012 se llevd a cabo la campafia “Prevencion de la Violencia contra las Mujeres”,
en dos versiones: Medidas de Prevencién de la Violencia contra las Mujeres, a nivel
nacional, y Campafia Fronteriza, en cuatro estados fronterizos caracterizados por ser
territorios de transito internacional legal e ilegal (Baja California Norte, Chihuahua,
Tamaulipas y Chiapas).

La version nacional de la campafia 2012 tuvo como propdsito generar, desarrollar e
implementar una estrategia medidtica a fin de evidenciar las distintas conductas de
violencias normalizadas en contra de las mujeres. Se difundid en los estados de
Aguascalientes, Durango, Estado de México, Distrito Federal, Yucatan, Colima, Hidalgo vy
Puebla.

La segunda version llamada “Campafia Fronteriza”, tuvo el objetivo de colaborar en la
busqueda y localizacién de mujeres v niiias desaparecidas y/o ausentes en las ciudades
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fronterizas. Esta campafia, ademds de incluir informacién de tipo preventivo, implico la
difusion de fotografias y datos de mujeres y nifias que han desaparecido o estan ausentes.

La Campaia Fronteriza consté de 4 Spots de 30", los cuales se difundieron en
Radiodifusoras locales a través de Radiorama, en un horario rotativo {mafiana vy tarde) de
lunes a viernes, en las estaciones con mavyor rating en cada localidad.

También se previo el uso de medios alternos para la bisqueda y localizacién de mujeres y
nifias (publicidad mévil, en casetas telefonicas y espectaculares). Se priorizé la difusidn de
esta version en las ciudades de Tijuana, Judrez, Laredo y Tapachula.

La Procuraduria General de la RepUblica a través de la Subprocuraduria Juridica y Asuntos
Internacionales llevé a cabo las siguientes Campaiias Educativas:

» Se elaboraron cuatro historietas con los temas de violencia contra las mujeres y
Trata de Personas:
1} Una dirigida a estudiantes de 5° y 6° afio de primaria.
2) Dos dirigidas a estudiantes de secundaria.
3) Una dirigida estudiantes de nivel medio superior.

» Seinstalaron 20 mddulos informativos a lo largo del afio, dirigidos a adolescentes y
jovenes, con la finalidad de generar una cultura de la prevencion ante el delito de

Trata de Personas, desde una perspectiva de género; desactivar la demanda y
promover la denuncia. '

Estos médulos fueron instalados principaimente en:

1. Planteles de Educacion Media Superior de la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM).
2. Planteles de Educacién Superior del Instituto Politécnico Nacional (IPN).

3. Jornadas Ciudadanas organizadas por el Gobierno Federal en diferentes
delegaciones del D.F.

6. Programas de prevencién

En lo relativo a Programas de prevencidn, el Estado de Tlaxcala impartié 3 foros sobre la
Trata de Personas, como son causas, efectos y consecuencias; dirigidos a los servidores
publicos de los Sistemas Estatales y Municipales DIF, a personal de la Procuraduria
General de Justicia, y la Comisidn Estatal de Derechos Humanos; se realizaron 89 cursos
de capacitacion, dirigidos a docentes de primarias y alumnos de los diferentes niveles de
educacion y prestadores de servicio social, Ministerios Publicos y Policias Ministeriales,
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personal adscrito a la Sala Penal, Secretarios de Acuerdos, Proyectistas y Diligenciaros, a
funcionarios ({as) del Poder Judicial del Estado; de manera especifica a Jueces
Calificadores, Secretarias (os), a funcionarios {as) de los 60 Municipios del Estado,
Personal de salud, y a Magistrados de la Sala de Administracion de Justicia para
adolescentes, esta ultima dependiente del Poder Judicial del Estado; 7 conferencias,
dirigidas al publico en general; 15 talleres, dirigidos a servidores (as) Publicos (as) de las
Dependencias que dan atencidn a Victimas de este delito, prestadores de Servicios
Turisticos, secundarias y bachilleratos; Platicas de Sensibilizacion, dirigidos a 1681
servidores (as) publicos, para la atencidn a las victimas de estos delitos y a diversas
instituciones educativas; de la misma forma con padres de familia de los diferentes
municipios con temas centrales desde equidad de género, aterrizados a delitos como trata
de personas y abuso sexual, en las cuales se planted la problematica que representa la
Explotacion Sexual infantil en Nuestro Estado; asi como al tema de Prevencién de la
Violencia desde el Noviazgo, Acoso Escolar y Autoestima; vy se llevo a cabo una Obra de
Teatro denominada “Valentina y la Sombra del Diablo”; se realizd la Primera Jornada
Educativa, “El Género y la Vida Social”, y por dlitimo se realizd en 59 escuelas una
campafia sobre los derechos de los nifios.

Como parte de la conmemoracion de los “16 dias de activismo contra la violencia hacia las
mujeres”, y a efecto de promover el apoyo y respeto hacia las mismas, la Subsecretaria de
Sistema Penitenciario de la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, realizdé una
campafia con actividades de sensibilizacion e informacién a fin de que la poblacidon privada
de su libertad, asi como sus familiares, tengan el conocimiento de las herramientas
necesarias para gozar de una vida libre de violencia.

De igual manera el Gobierno Del Distrito Federal implementé Controles Juridicos durante
una Diligencia, para llevar a cabo el traslado de internas a los diferentes Juzgados Penales,
cuyo promedio es de 50 mujeres internas trasladadas por dia, se cubren diferentes
formalidades.

Con el propdsito de que las internas que concluyen sus audiencias en los diversos
Juzgados, y a efecto de que permanezcan separadas de la pobiacion varonil, se habilitaron
en los Reclusorios Preventivos Varoniles Sur, Norte y Oriente, espacios ex profesos, en los
que se les brindan las condiciones necesarias de seguridad y permanencia, tales como
vigilancia permanente por personal de seguridad y custodio del sexo femenino,
alimentaciédn, agua y acceso a sanitarios, ademas de que dicho espacio cuenta con librosy
television.

Durante las comparecencias, se prohibe la estancia de internos varones en la rejilla de
practicas, a menos que estos sean coacusados, para ello, personal de seguridad realiza
recorrido y supervisiones permanentes dentro de los tuneles para evitar el transito de
personas no autorizadas, de igual forma para verificar que quienes circulen en ellos porten
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gafetes de identificacion. Asimismo el personal de Seguridad, tiene la instruccién de
permanecer en juzgados y Tuneles hasta la conclusidn de las diligencias.

Para lo anterior, se llevd a cabo una seleccién minuciosa del personal que realiza los
traslados de las internas a los diversos juzgados, mismo que es rotado de manera
permanente, a efecto de romper posibles circulos de interés.

La Procuraduria General de la Republica a través de la Subprocuraduria Juridica y Asuntos
internacionales durante el 2012 llevaron a cabo la siguientes actividades:

¢« Se cuenta con un programa para la prevencién de la Trata de Personas en
comunidades indigenas, cuyo objetivo es visibilizar el delito en estos grupos,
identificando y exponiendo los factores de vulnerabilidad especificos de este
sector, asi como la generacion de propuestas de prevencién a través de los medios
de comunicacién que tengan mayor impacto en dichas comunidades.

Con esta finalidad se han generado alianzas con instituciones y redes vinculadas con este
sector de la poblacién, como la Comisién para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI),
el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI), la Secretaria de Desarrolio Social y el
Voluntariado de la PGR, entre otras.

Durante el 2012 este programa se realiz6 con representantes de comunidades indigenas
de 15 estados de la Republica Mexicana: Campeche, Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Estado de
México, Michoacéan, Morelos, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Tahasco, Veracruz y Yucatan.

+ Se elabord un Modelo de Intervencién para Prevenir, Atender y Sancionar el
Hostigamiento y el Acoso sexual en la Procuraduria General de la Republica, en el
cual intervinieron las dreas de la Institucidn que estan involucradas en la atencién

y sancion de estos casos, con la finalidad de homologar los criterios y la ruta de
atencion,

» Con la finalidad de generar una cultura interna de prevencién, y una mejor
respuesta hacia la persecucidn de este tipo de delitos, durante 2012 se
incrementaron las acciones del Programa para la igualdad entre Mujeres y
Hombres de la Procuraduria General de la Repiblica 2010-2012 (PROIGUALDAD-
PGR}, mismo que contiene las acciones tendientes a transversalizar la perspectiva
de género, modificar las pautas culturales discriminatorias, y fortalecer las
herramientas y las capacidades de las y los servidores publicos, para que ejerzan

sus atribuciones con base en el principio de igualdad entre mujeres y hombres, y la
no discriminacion.
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Esta estrategia de prevencidn, durante el 2012, se extendié a las demds unidades
administrativas de la PGR, asi como en las 32 delegaciones estatales, mediante las
siguientes acciones:

a. la difusion del violentdmetro, material disefiado por el Programa Institucional de
Gestién con Perspectiva de Género del Instituto Politécnico Nacional, y replicado
por el INMUJERES con el fin de detectar distintas manifestaciones de violencia.

b. Eldisefio y la colocacion de protectores de pantalla sobre: violencia laboral, uso de
lenguaje no sexista, prevencién y denuncia del hostigamiento y el acoso sexuales.

c. Difusion de las tarjetas postales con el tema “Igualdad es...”.

d. Imparticiéon de platicas sobre la “Norma Mexicana para la lgualdad Laboral entre
Mujeres y Hombres” y talleres de “Sensibilizacion en Materia de Género”.

e. Elaboracidn y difusién de materiales sobre uso de lenguaje no sexista.
f. Gestion para la instalacién de espacios de lactancia y su difusion entre el personal.

g. Participacion en la elaboracidn del Modelo de Intervencidn para Prevenir, Atender
y Sancionar el Hostigamiento y el Acoso Sexuales en la Procuraduria.

h. Disefio y difusion del triptico “Programa para prevenir el hostigamiento y el acoso
moral”.

i. Disefio y difusion de posters para prevenir y promover la denuncia del
hostigamiento y el acoso sexuales.

j- Disefio y difusién de posters para ofrecer apoyo psicoldgico al personal de la PGR.

k. Se dio continuidad en el 2012, a la agenda para capacitar al personal de las
delegaciones estataies de la PGR.

{.  Durante 2012, la Unidad de Génerc acompaiid los trabajos iniciales con miras a la
certificacion de la norma de Igualdad Laboral entre Mujeres y Hombre para 2013,
de la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE) y de la
Direccidon General de Servicio de Carrera de Procuracion de Justicia Federal
{DGSCPJF).

El Gobierno del Distrito Federal, de acuerdo al marco juridico que lo rige en la materia,
cuenta con un Programa para Erradicar la Trata de Personas en el Distrito Federal.
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El Programa establece e identifica las acciones que le corresponde ejecutar a cada una de
las instancias tomando en consideracion su competencia y obligaciones estipuladas en Ia
normativa.

Integrado por tres ejes rectores que de manera complementaria contribuyan a erradicar
este delito:

® Prevencién.
® Atenciény;
e Justicia.

Cada eje rector tiene su propio objetivo, estrategias y lineas de accién, en las cuales se
precisan las instituciones que son responsables y coadyuvantes de caracter permanente.

La Secretaria de Salud, a través de Hospitales Regionales de Alta Especialidad (HRAES)
emprende acciones que en su caso son aplicables al Programa Nacional para Prevenir Y
Sancionar la Trata de Personas. Es importante resaltar que los HRAEs son hospitales de

tercer nivel de atencidn, cuyos usuarios son referidos por hospitales de segundo y primer
nivel.

Hospital Regional de Alta especialidad de Oaxaca:

Cabe sefialar que este hospital recibe usuarios a través de la Subdireccién de Atencidn al
usuario, guien cuenta con trabajadoras sociales que realizan una entrevista personal
socioeconomica a cada usuario, donde se percatan de la situacién personal del solicitante
de servicios, Constituyendo un filtro para detectar personas victimas de algin delito. Cabe
sefialar que en este hospital no se atiende a menores de edad ni se cuenta con
especialidad en ginecologia.

La Subdireccion de Atencion al Usuario y el Departamento de Asuntos Juridicos tienen una
permanente comunicacion con la Procuraduria General de Justicia del Estado de Oaxaca y
con la Delegacién de la Procuraduria General de la Republica por lo que de detectarse
alguna situacion que pueda constituir un delito, se ponen inmediatamente en
comunicacién, contando con la ventaja de tener a esos organismos a menos de diez
minutos de las instalaciones.

De igual forma se tiene una permanente comunicacién con los Juzgados Federales en el
Estado de Oaxaca y Juzgados del fuero comun para colaborar en los asuntos donde se
requiere el apoyo de un dictamen médico en las especialidades con las que cuentan.
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Hospital Regional de Alta Especialidad de Ciudad Victoria:

Todos los servidores puablicos en el dmbito de sus competencias, estan obligados a
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Las autoridades del Hospital deberan prevenir, investigar y hacer del conocimiento de las
autoridades las violaciones a los derechos humanos en los términos que establezca la Ley.

Se han entregado folletos a personal y pacientes del hospital con informacién sobre la
Prevencion de la Trata de Personas y en dénde y cémo puede ser denunciada.

Se cuenta con la infraestructura para proporcionar asistencia médica, psiquidtrica y
psicoldgica a las victimas.

e Acciones de registro de nacimientos.
Solo las instituciones dependientes de la Secretaria de Salud son las Gnicas que resguardan y
tienen acceso a los certificados de nacimiento oficiales.

Se solicita a los usuarios de los servicios de salud documentos oficiales como son el IFE; CURP,
comprobante de domicilio gue son verificados por las trabajadoras sociales del hospital para
verificar su identidad.

Para levar a cabo el registro de nacimientos, se revisa primeramente el Expediente Clinico de la
madre para corroborar la existencia de un embarazo previo.

Una vez nacido se entrega el certificado de nacimiento para que este sea cotejado en las oficinas
del Registro Civil por una Acta de Nacimiento Cficial del Estado.

Hospital Regional de Alta Especialidad de [a Peninsula de Yucatdn (HRAEPY):

El codigo de conducta y ética de los servidores piblicos del HRAEPY en el segundo pérrafo del
articulo 9° sefiala la responsabilidad de “Proporcionar oportuna y verazmente la informacion
solicitada por quien le compete la vigilancia y defensa de los Derechos Humanos”.

En el HRAEPY se recibe a toda la poblacién que solicita servicios directamente o a través de
referencia para el diagndstico y tratamiento en el entendido de que en la Institucidon se ofrecen
servicios para padecimientos de alta complejidad y baja frecuencia por lo que para dar
cumplimiento a esta linea de accion se realiza a través del sistema de referencia y contra
referencia.

Comisidn Intersecretarial para Prevenir, Combatir y Sancionar los delitos en materia de Trata de Personas

64



COMISION INTERSECRETARIAL PARA PREVENIR,

COMBATIR Y SANCIONAR LOS DELITOS
EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS

El Hospital cuenta con el expediente clinico como instrumento que concentra la informacién
clinica y de los procedimientos clinicos que se les proporcionan a los pacientes, mismos que a
traves del trabajo social pueden ser informados a las autoridades correspondientes.

El Hospital cuenta con los registros hospitalarios que contemplan informacion relativa de trata de
personas en el Sistema Automatizado de Egresos Hospitalarios asi como en el certificado de
defuncion (SEED). Se reportara a las autoridades correspondientes y se dara seguimiento.

Por su parte, el Instituto Nacional de Migracion, a través de las Delegaciones Federales
cred los Comités Interinstitucionales para la Prevencidn, Difusidn, Deteccion,
Identificacion y Asistencia a Victimas del Delito de Trata de Personas, los cuales realizan
actividades que tienen como objetivo que la sociedad obtenga conocimientos
relacionados con este delito, con la finalidad de prevenir el enganche, fomentar la
denuncia, brindando apoyo para la presentacién de la misma y el acompafiamiento a las
victimas, asi como difundir los mecanismos de denuncia andnima por parte de la
Procuraduria, desalentar el consumo, impulsar campafias que promuevan derechos
laborales y prevenir la trata con fines de explotacién laboral; creacion de foros y
coloquios. Diversos Comités han elaborado diagndsticos, sobre todo relacionados a la
trata de indole sexual, para tener un panorama mas claro sobre el cual trabajar.

7. Actividades de difusion v prevencion.

Con la finalidad de difundir informacion relativa a la trata de personas y sus implicaciones,
el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) desarrollé e implementd en la pagina
web institucional una seccién relacionada con la prevencidn en materia de trata de
personas que contiene: un glosario de términos, una seccién de mitos y realidades, el
marco legal internacional y nacional, entre otros apartados. Este subdominio puede ser
consultado en espafiol y en inglés, en la siguiente liga:

www inmujeres.gob.mx/programas/prevencion-de-la-trata-de-personas.htm|

Boletin de noticias en materia de trata de personas

Como parte del fortalecimiento de las acciones realizadas en el marco del programa,
desde 2010 el INMUIJERES lleva a cabo la sistematizacién y documentacion de las noticias
mas relevantes del tema. A partir de 2012, de manera quincenal, se envia el boletin a
1051 suscriptores/as.

La Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) al mes de
septiembre de 2012, se transmitieron en las 20 Radiodifusoras Culturales indigenistas de

la CDI, 83,300 producciones relativas al desarrolio cultural, econémico, social y humano,
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asi como a la vigencia de derechos de los pueblos y comunidades indigenas. Se emitieron
36 érdenes de transmision de campafias (8 de la CDI y 31 en apoyo a otras instituciones y
organizaciones sociales}); los temas de las campafias comprendieron los siguientes: salud,
educacion, turismo, acciones contra la trata de personas, derechos de los nifios, medio
ambiente y procesos electorales, entre otros.

Por su parte, el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI) en colaboracién con la
Quinta Visitaduria de la Comisién Nacional de Derechos Humanos en noviembre de 2012
se llevd a cabo el lanzamiento a nivel nacional de la Campafia Contra la Trata de Personas
en Lenguas indigenas, dicha campafia consiste en: la traduccidon y grabacion de 17 frases
con temas de prevencién y una capsula de radio sobre la prevencidn de la trata de
personas para los hablantes de lengua indigena: ch’ol del noreste, maya, mazateco del
norte, mixteco del oeste de la costa, ndhuatl de la Huasteca, purépecha, tlapaneco central
bajo, tseltal, tsotsil y zapoteco de la planicie costera. Asi como 3 posters que serdn
distribuidos en las tiendas de abasto rural con poblacion indigena de la paraestatal
DICONSA S.A. de los estados de: Chiapas, Oaxaca, Veracruz, Hidalgo, San Luis Potosi,
Michoacan, Guerrero y Yucatan. Finalmente se capacitd a los intérpretes y traductores
maya hablantes asistentes lanzamiento de la campafia sobre la trata de personas y el
problema que significaba a fin de que pudieran tener una mejor perspectiva del tema.

El INALI en conjunto con {a Fiscalia Especializada para los Delitos de Violencia contra las
Mujeres y Trata de Personas, realizaron un cartel con el objetivo de prevenir la trata de
personas en la lengua mavya.

De igual manera ef INALI de enero a diciembre de 2012 difundié la campafia “Corazon
Azul” que se tradujo a 21 variantes linglisticas (maya, mazahua de oriente, mazateco del
centro, ndhuat! de la Huasteca veracruzana, otomi del Valle del Mezquital, triqui de San
Juan Copala, tseltal del occidente, purépecha, chichimeco jonaz, mixteco del ceste de la
costa, tsotsil del centro, zapoteco de la planicie costera, totonaco central del sur, nahuatl -
mexicano del centro alto-, popoloca del centro, tarahumara del centro, huave del oeste,
mixteco de Guerrero del este medio, tlapaneco central bajo, tepehuano del sur bajo vy
huichol) con el objetivo de prevenir y combatir el delito de Trata de Personas, la cual fue
coemitida con la Comisién Intersecretarial y la Oficina de la Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC). Dicha campafa se puede consultar en
http://www.unodc.org/blueheart/es/inali.htm!. Cabe mencionar que la campafia
“Corazon Azul” México fue uno de los tres proyectos finalistas de los premios UN 21,
concurso que cada afio hace un reconocimiento a los proyectos de mayor impacto del
Sistema de la ONU,

En este sentido, el Instituto Mexicano de la Radio {IMER)} ha realizado las siguientes
actividades de difusion en materia de Trata de Personas en el 2012;
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El 26 de enero se presenté una Respuesta a Radioescucha sobre los trabajos de la
Interpol y se menciona el tema de trata de personas.

El 25 de marzo se entrevisté a la Diputada Federal Susana Hurtado Vallejo (PRI),
Secretaria de la Comision de Atencién a Grupos Vulnerables de la Camara de
Diputados.

El 02 de agosto se habld sobre la Sesién del Consejo de Expertas de la CEDAW

El 28 de noviembre se habld sobre el seguro contra viclencia, que incluye a
victimas de trata de personas.

Se inform¢ sobre 1a aprobacion y promulgacion de la Ley Federal contra la Trata de
personas.

Asimismo, las 17 emisoras a lo largo del 2012, trabajaron fas siguientes campaiias
para combatir la trata de personas con diversas instituciones.

Se otorgd apoyo social a la Fundacién para el Desarrollo (FUPAD) con la campaiia
“Tu voz contra la Trata”, se pautaron 2 spots de 20 segundos.

CAMPARNA 1:

3 impactos diarios por emisora en el horario de 06:00 a 24:00 hrs., rotando las 2
versiones del spot los dias lunes, miércoles, viernes y domingos en las emisoras
XEB La B Grande de México, 1220 AM; XEDTL Radio Ciudadana, 660 AM; XEMP
Interferencia 7Diez, 710 AM y XEQK Tropicalisima, 1350 AM, asi como los dias
martes, jueves y sabados en las emisoras XHIMER Opus, 94.5 FM; XHIMR
Horizonte, 107.9 FM y XHOF Reactor, 105.7 FM ubicadas en el Distrito Federal en
el periodo del 31 de julio al 09 de agosto.

DIRECCION GENERAL
DG/001/2013

Hoja 2

CAMPANA 2:

Programada con 2 versiones y 3 impactos diarios en el horario de 06:00 a 24:00
horas.

De lunes a domingo en las emisoras XECAH La Popular, 1350 AM, en Cacahoatan,
Chiapas; XECHZ Radio Lagarto, 1560 AM, en Chiapas de Corzo, Chiapas y XEMIT
Radio IMER, 540 AM en Comitan Chiapas, en el periodo que comprende del 03 al
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07 de septiembre y en la emisora XHSCO Estéreo Istmo, 96.3 FM, en Salina Cruz
Oaxaca, en el pericdo que comprende del 08 al 10 de septiembre.

Los dias lunes, miércoles, viernes y domingo en las emisoras XEB La B Grande de
México 1220 AM, XEDTL Radio Ciudadana, 660 AM, XEMP Interferencia 7Diez, 710
AM y XEQK Tropicalisima, 1350 AM; asi como los dias martes jueves y sabados en
las emisoras XHIMER Opus, 94.5 FM, XHIMR Horizonte, 107.9 FM y XHOF Reactor,
105.7 FM ubicadas en el Distrito Federal, en el periodo que comprende del 10 al 23
de septiembre.

Es importante resaltar que la Secretaria de Turismo ha realizado la PRODUCCION DE UN
VIDEQ PROMOCIONAL SOBRE PREVENCION A LA TRATA DE PERSONAS EN EL SECTOR DE
LOS VIAJIES Y EL TURISMO:

Objetivo

Desarrollar un video sobre Prevencion a la trata de personas en el sector de los viajes y el
turismo, para su promocién a nivel nacional.

Resultados: Proyecto concluido.

Asimismo, la Secretaria de Turismo realizé actividades de DISENQ, ACTUALIZACION £
IMPRESION DE MATERIALES DIDACTICOS Y PROMOCIONALES PARA LA PREVENCION DE
LA TRATA DE PERSONAS CON FINES DE EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES ESCNNA.

Objetivo:

Ofrecer herramientas didacticas y promocionales que refuercen y apoyen los procesos de
sensibilizacidn y capacitacion en materia de prevencion a la trata de personas con fines de
ESCNNA e implementacidn del Cédigo de Conducta

Se disefiaron, desarrollaron e imprimieron los siguientes materiales que fueron
distribuidos en los diversos foros, eventos y sesiones de capacitacion en los que SECTUR
participa

e Fundas para asientos de taxis alusivos a la proteccidn de las nifias, nifios y
adolescentes en el sector de los viajes y el turismo

e USB institucional con la imagen del logo del cédige de conducta nacional para la
proteccidn de las nifias, nifios y adolescentes.

e Pins alusivos al cédigo de conducta.

e Identificadores de equipaje alusivos al cddigo de conducta con el texto: “Turismo
comprometido con la nifiez y adolescencia”

e Mochilas portatiles con el logo v slogan del cédigo de conducta ”

¢ Blocks de post it con ellogo y slogan del cédigo de conducta
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SEGOB

# Correas para gafete para guias de turistas con los personajes del logo del cédigo de
conducta y la palabra bienvenido en varios idiomas

® Separadores alusivos al codigo de conducta nacional dirigidos a prestadores de
servicios turisticos impresos en cartulina sulfatada 17.5 x 6.5 en seleccion de color.

e Evaluaciones de reaccién en papel bond de acuerdo a un formato previamente
establecido, para su distribucién y acopio en cada actividad.

® Plumas/boligrafos roller tinta negra alusivas al Cédigo de Conducta Nacional.

® Bolsas ecoldgicas con la imagen del Cédigo de Conducta Nacional de 35x40 ¢cm en
seleccion de color.

s Lapices No. 2, tamafios mini (aprox. 8 cms), alusivos al Cédigo de Conducta
Nacional, en seleccidon a color.

s Reconocimientos de los participantes en los cursos y foros regionales, SECTUR, con
base el registro electrénico de los participantes (se entregaran tanto en los cursos
de prevencién como en los de implementacion del Cédigo de Conducta).

e Manuales del participante de los cursos formacion y actualizacion de facilitadores.
Impresion de interiores y portada en seleccién de color tamafio carta con CD de
diapositivas (se entregaran tanto en los cursos de prevencidn como en los de
implementacion del Cédigo de Conducta).

¢ CD’s. con la carta descriptiva y la presentacién en PPT gue contengan una sesidn
de sensibilizacion de 1:30 min. Sobre “Prevencion a la ESCNNA y la implementacion
del Codigo de Conducta Nacional para la Proteccién de las Nifias, Nifios v
Adolescentes en el Sector de los Viajes y el Turismo”, (se entregaran en los cursos
de prevencion)

# Carpetas que contengan informacion sobre el “Cédigo de conducta nacional “para
ta proteccién de las nifias, nifios y adolescentes en el sector de los viajes y el
turismo. Impresas, en seleccién de color, con portadas en laminado brillante y
hojas de interior de papel couché de 150 gramos.

» Tripticos alusivos al Cédigo de Conducta Nacional para |a Proteccion de las Nifias,
Nifios y Adolescentes en el Sector de los Viajes y el Turismo, impresos en papel
couché y seleccién de color,

® Mini banners alusivos Cédigo de Conducta Nacional para la proteccion de las
Nifias, Nifios y Adolescentes en el Sector de los Viajes y el Turismo, impresos en
cartulina sulfatada de 28x 43 cm en seleccidn de color, plastificados.

De igual manera, el Instituto Nacional de Ciencias Penales en marzo de 2012, fue
publicado en la Revista /ter Crimini, nimero 4, Quinta Epoca, el articulo “La trata de
personas en la legislacion mexicana”, de la Magistrada Lilia Monica Lépez Benitez.

Asimismo, la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social (STPS) realizé la difusion de carteles
de prevencién de la Trata de Personas en: instituciones de educacién superior con
poblacidon indigena en cuatro entidades federativas del sureste del pais: Campeche,

Quintana Roo, Tabasco y Yucatan, empresas agricolas que obtuvieron el Distintivo
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Empresa Agricola Libre de Trabajo Infantil (DEALTI} ; asi como a través de los talteres que
en vinculacidn con la Procuraduria Agraria se instrumentaron a gestores comunitarios en
seis entidades federativas: Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Oaxaca y Veracruz.

Asimismo la STPS, a través del Distintivo Empresa Agricola Libre de Trabajo Infantil,
especificamente en sus componentes: 3: Educacién y 6: Cuidado y Proteccién infantil
requeridos, se impulsan politicas publicas de atencidén a las y los hijos de personas
jornaleras en empresas agricolas en todo el pais, a través de las cuales se instrumentan
acciones para el pleno desarrollo de las y los hijos de familias jornaleras, rechazando la
utilizacion de mano de obra infantil y promueven la proteccién de los trabajadores
menores de edad, asimismo se disminuyen espacios que pueden ser aprovechados por
organizaciones de trata de personas en esta poblacion vulnerable.

Asimismo la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, promovié vy difundid la Carta de
Derechos v Obligaciones de las Mujeres Trabajadoras, la cual enuncia puntos generales de
los siguientes titulos:

¢ Condiciones de trabajo.

o Obligaciones y prohibiciones de la y el patron y de 1a o el trabajador.
¢+ Mujeres trabajadoras embarazadas.

® Rescision de trabajo.

e Violencia laboral.

e Servicios de Salud y Pensidn.

e Trabajo doméstico.

La Carta busca promover y difundir los derechos y obligaciones de las trabajadoras, en el
marco de la justicia laboral. Durante el 2012, se difundieron a nivel nacional, a través del
apoyo y coordinacidn de las Delegaciones Federales del Trabajo.

En lo relativo a Actividades de difusidn y prevencion en el Estado de Tlaxcala, se
distribuyeron 1800 ejemplares de revistas sobre violencia en el noviazgo y trata de
personas, a los ciudadanos tlaxcaltecas, en especial a jovenes, se realizd una campafia de
prevencion del delito de trata de personas, la cual se dividié en dos partes, la primera para
dar a conocer al Consejo Estatal contra la Trata de Personas, y la segunda para dar a
conocer el numero telefdnico de denuncia anénima de la Procuraduria General de Jjusticia
en el Estado 01 800 83 24 325, se realizaron dos exposiciones litogréficas de nombre
“Nuestros derechos en nuestras palabras”, en el marco de la Feria del Migrante y en la
Feria de la Mujer Indigena; difundiendo y sensibilizando a la poblacién sobre este delito.

Comisién intersecretarial para Prevenir, Combatir y Sancionar los delitos en materia de Trata de Personas

70



COMISION INTERSECRETARIAL PARA PREVENIR,
COMBATIR Y SANCIONAR LOS DELITOS
EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes realizd las siguientes actividades de
difusion en el 2012:

ACTIVIDADES
DIFUSION
PREVENCION

DE
Y

Difusion de Historietas

En el marco de los trabajos de la

Campafa Corazdn Azul, esta SCT
colabord con la Secretaria de Salud en
la distribucion de 44,000 ejemplares
de historietas entre los usuarios de las

Terminales de Autobuses,
Aeropuertos, Administraciones
Portuarias Integrales {APY's),
Capitanias de Puertos; asimismo se
realizaron actividades de

sensibilizacidn dirigidas a los choferes
y futuros choferes, con la distribucidn
de las historietas en los Centros de
Capacitacion  del  Autotransporte
{CECAF's) Y Espacios de Contacto
Ciudadano (ECC).

Difusiéon de Posters en
dialecto Maya,
denominados “No
permitas que te engaiien”

La SCT, colabord con la Secretaria de
Gobernacién en la distribucidn de 500
posters entre los usuarios de las
Terminales de Autobuses, Puertos y
Aeropuertos de Campeche, Quintana
Roo y Yucatan.

Difusion de Posters
denominados “No
permitas gue te engafien”

La SCT, colabord con la Secretaria de
Gobernacién en la distribucidn de
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y “Buscas Trabajo”

1000 posters entre los trabajadores
de este Sector {Unidades
Administrativas Centrales, Organos y
Organismos Descentralizados).

ACTIVIDAD ESPECIFICA

OBSERVACIONES

Difusién en paginas WEB

A fin de sensibilizar al personal del
Sector, en el Intranet de Caminos y
Puentes Federales de Ingresos vy
Servicios  Conexos, se difunde
permanentemente Ia informacion
respecto a la campafia “Corazén Azul”
y al “Programa Nacional Alerta
AMBER México”; asimismo, en el sitio
web de la  SCT, se difunde
permanentemente videos y folletos
preventivos respecto a la trata de
personas.

Lanzamiento Nacional de
la Segunda Parte del
Documental “Esclavos
Invisibles”

La SCT, en colaboracion con la Pan
American Developement Foundation,
Fundacidn Telefonica Movistar,
Fundacién Cinepolis, VIACOM Media
Networks, CNDH y Colectivo contra la
Trata de Personas lanzaron dicho
documental con la finalidad de educar
y concientizar sobre el riesgo
inminente que presenta la trata,
catalizar el mensaje empoderando a
los jévenes para que actien frente a
la trata y Prevenirlos a través de
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informacion constante; en este orden
de ideas, el lanzamiento se acompafié
de una actividad realizada en la
terminal P del Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México
{sesion fotografica y distribucién de
material relacionado a la campaifia).

De igual manera la Secretaria de Seguridad Publica llevé a cabo el 30 de julio de 2012,
como parte de los procesos de colaboracion con la Comunidad de Policias de América
(Ameripol) y de la Oficina de Comunicaciones Estratégicas de la Secretaria Ejecutiva, que
se emitiera un articulo orientado a investigaciones de carédcter policial; por lo que se
remitid un articulo denominado “Incremento de la oferta, demanda e impunidad de la
Trata de personas en México”, en el cual se recalcé que la legalizacidn o certificacidon de
centros nocturnos donde se permita la prostitucién, no era la solucidn para erradicar el
delito de trata de personas y si una forma para incrementar la demanda de dicha
actividad.

Por su parte, el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPOQ) en coordinacidn con el Instituto
Mexicano de la Radio (IMER), incluyd dentro de la programacion de la serie radiofénica
Zona Libre en 2012, el programa "De la explotacion y la trata, ja prevenirnos todos!" que
se transmitié el 21 de julio y en el que participaron los especialistas: Lic. Nelly
Montealegre Diaz, Titular de la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las
Mujeres y Trata de personas (FEVIMTRA) de la Procuraduria General de la Republica; la
Lic. Maria de Lourdes Gutiérrez Ortiz Monasterio, Directora de Atencién a Casos de la
Unidad para la Promocién y Defensa de los Derechos Humanos de la Secretaria de
Gobernacién; y el Dr. Juan Carlos Calleros Alarcén, Investigador del Centro de Estudios
Migratorios del Instituto Nacional de Migracién de la Secretaria de Gobernacion.

Cabe destacar, que desde la incorporacion de la CONAPO a la Comision intersecretarial, la
Oficina en México del Fondo de Poblacidn de las Naciones Unidas México (UNFPA)} adopté
el tema de la Trata de Personas dentro de sus actividades del Programa Pais, y desde
entonces colabora en México apoyando técnica y financieramente a los Consejos Estatales
de Poblacién y organismos equivalentes en varias entidades federativas, a través de
proyectos especiales para prevenir y erradicar la trata de personas como el “Programa de
fortalecimiento interinstitucional para la igualdad de género con énfasis en prevencién de
la violencia contra las mujeres y la trata de personas” en San Luis Potosi, y el programa de
“Fortalecimiento institucional para la prevencién de la violencia contra las mujeres y la
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trata de personas en Puebla”, en la entidad del mismo nombre. Asimismo, en algunas
entidades federativas ya se estan realizando actividades de sensibilizacién a a sociedad y
de capacitacion a funcionarios publicos, y en algunos casos preparando programas
estatales sobre la materia para ser instrumentados en el marco de las actividades de sus
respectivas Comisiones estatales.

La Secretaria de Gobernacidén en el 2012 realizé la impresion de 200,000 posters de la
Campafia Corazdn Azul contra la Trata de Personas, elaborados en conjunto con la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) y el Gobierno Federal, los
cuales fueron distribuidos en las dependencias e instituciones que integran la Comision
Intersecretarial para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas.

Las contenidos son los siguientes:

¥ Elser humanos no est3 a la venta. La trata de personas es un delito grave.

> El trabajo forzoso es obligar a una persona a trabajar por la fuerza o bajo
condiciones no aceptables,

» ta servidumbre doméstica es obligar a una personas a realizar trabajo
doméstico privandole de la libertan sin pagarle un salario justo y en
condiciones indignas.

» La mendicidad es obligar a una persona a pedir limosna.

» La explotacion sexual es obligar a las personas a tener practicas sexuales.

De igual manera, 1a Secretaria de Gobernacién continuo con la distribucién de alrededor
de materiales de la Campafia Corazén Azul contra la Trata de Personas, tales como: bolsa
ecoldgicas, cuadernos, tazas, electrostaticos, lapices, plumas, pins, blocks de notas, folder,
carpetas, calcomanias y estuches escolares.

Asimismo, el Instituto Mexicano de la Juventud en el 2012 llevé a cabo una Campafia
Nacional “Jugar con Marionetas es divertido, jugar con personas no es diversion... jes
tratal”, realizada en conjunto con la Organizacion Internacional para las Migraciones
{OIM), de aplicacion Nacional, se imprimieron 58,000 materiales (dipticos y carteles), y se
tiene un mecanismos de informacién complementario a través de! mini-sitio informativo
sobre trata de personas: http://www.iom.org.mx/mini_s/a trata/

Dicho material fue distribuido en instancias estatales y municipales de Juventud del pals,
Delegaciones Politicas del Distrito Federal; Comisiones y Procuradurias de Derechos
Humanos de las entidades federativas; organizaciones de ia sociedad civil e instituciones
publicas, privadas y académicas especializadas en el tema de los ambitos local y federal
(Secretaria de Desarrollo Social, Institutoc Mexicano del Seguro Sociai, Procuraduria
General de la Republica, Instituto Nacional de Migracion y Secretaria de Relaciones
Exteriores). El contenido de los materiales fue incorporado de manera electrdnica en
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diversos portales de internet de las instituciones pulblicas federales y locales como la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Por otra parte, la Procuraduria General de la Republica durante el 2012 llevaron a cabo las
siguientes actividades:

Con la finalidad de alentar la denuncia y contribuir en la prevencién de la Trata de
Personas y la violencia contra las mujeres, en la FEVIMTRA se levaron a cabo las
siguientes actividades:

o Disefiaron 350 mil impresos, entre carteles (79 mil), volantes, folletos y
desplegables (los volantes, folletos y desplegables {273,500 ejemplares),
relacionados con los delitos de violencia contra las mujeres y Trata de Personas, los
cuales se distribuyeron a las distintas delegaciones de la PGR y a diferentes
dependencia federales, entre las que se encuentran secretarias de estado y
organos desconcentrados y descentralizados, con el propdsito de que estos
materiales sean repartidos entre las servidoras y servidores publicos, asi como
entre la poblacién usuaria de los servicios en las oficinas centrales y foraneas y en
los puntos de atencion a la ciudadania.

» En la pagina electrénica de la PGR, en la seccién con informacién de fa FEVIMTRA,
se colocaron los archivos digitalizados de los materiales impresos para su difusion
en internet, asi como informacion relativa a los delitos de Trata de Personas para
alentar la denuncia y prevenir este tipo de ilicitos.

o Disefiaron mil ejemplares de un triptico que se envié a Ciudad Judrez, Chihuahua, y
que se presentd en el marco de la Mesa Ciudadana de Procuracién de Justicia
“Todos Somos Judrez”, disefiado sin la imagen institucional para ser distribuido

durante la implementacion del blindaje electoral por los comicios federales de
2012,

Considerando que uno de los grupos con mayores condiciones de vulnerabilidad ante el
delito de Trata de Personas son las mujeres, las nifias y los nifios, la FEVIMTRA realizé la
difusién de comunicados electrénicos en esta materia, en el marco de la campaiia de
sensibilizacidén contra la violencia, derechos humanos y no discriminacién; a través de la
herramienta electrénica para ti, misma que llega a las mas de 20,000 cuentas activas de
correo electrénico institucional. Se publicd un comunicado semanalmente.

A través del Gobierno del Distrito Federal se han impulsado acciones desde esta
Institucion de Procuracion de Justicia, con diversas dependencias, instituciones u érganos
de la Administracién Piblica, Gobierno local e incluso de la Sociedad Civil Organizada que
integran las Subcomisiones de prevencidn, atencién y justicia, debiendo destacar ia
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coordinacion de trabajos en materia de trata de personas con el INMUJERES DF, la cual ha
sido continua y permanente.

Adicionalmente, cabe sefialar otras acciones impulsadas desde la Procuraduria General de
Justicta del Distrito Federal como coordinadora ejecutiva de la Comisién, particularmente
a través de fas Subcomisiones de Prevencidn, Atencidn y Justicia, en coordinacién con las
dependencias, organismos y entes del Distrito Federal, vinculadas a la prevencién del
delito de Trata de Personas, se deja de manifiesto su interés y compromiso en coadyuvar
desde el dmbito de sus funciones y/o competencias en erradicar tal flagelo, de ahi la
importancia de visibilizar los esfuerzos de cada una de dichas instancias para el
cumplimiento a los compromisos adquiridos por el Gobierno del Distrito Federal.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal como Coordinadora Ejecutiva de la
Comision Interinstitucional, y como elemento integrante de dichas subcomisiones, trabajo
con la premisa de prevenir, combatir y erradicar la trata de personas, por ello, se trabajo
y colaboré en el disefio de diversas campafias de prevencidon, en la elaboracion de
material grafico como son tripticos, volantes y mantas, incluyendo la elaboracion de
videos, todo ello tendiente a fa prevencion de este flagelo, cuidando el contenido tanto
informativo como grafico, asi como el uso del lenguaje incluyente, ejemplo expreso fue el
trabajo direccionado a diversos sectores de la sociedad como son el empresarial
(hoteleros), visitantes a la Ciudad en calidad de Turistas, etc.

Dentro de la Comisidn Interinstitucional, se disefié una campafia de prevencion, misma
que fue lanzada el 23 de septiembre del afio en curso, en el marco del evento organizado
para la conmemoracion del Dia Internacional contra la Trata de Personas, que tuvo lugar
en la explanada del Monumento de la Revolucion de esta Ciudad Capital.

Con motivo de esta campafia, las dependencias e instituciones participantes no solo en el
evento sino en las subcomisiones aludidas, se comprometieron a sumar los esfuerzos para
cumplir con la misma, con la cual se persigue el fortalecimiento de la cultura de la
prevencion, deteccidn y denuncia del delito gue nos ocupa; campafia que para su
desarrolio fue establecida en tres etapas consistentes en:

I. Concurso para la elaboracion de un cartel en materia de trata de personas. Esta
actividad preparatoria al evento del dia 23 antes descrito, se lanzé a través de una
convocatoria dirigida a jévenes amateurs de entre 13 a 35 afios de edad; con el objetivo
de incentivar la creatividad y participacion de este sector de nuestra poblacién en la
prevencion, deteccion y denuncia del delito de Trata de Personas,

ll. Premiacion a ganadores del concurso de cartel, presentacién del material ganador y
lanzamiento oficial de la campafia permanente en materia de trata de personas, misma
gue como se ha indicado tuvo lugar el 23 de septiembre de 2012. En este evento se

Comisién intersecretarial para Prevenir, Combatir y Sancionar los delitos en materia de Trata de Personas

76



COMISION INTERSECRETARIAL PARA PREVENIR,

SRR

COMBATIR Y SANCIONAR LOS DELITOS
EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS

anuncio que dicha campafia de prevencidn permanente seria encabezada con la difusién
de los carteles ganadores, acordéndose que la distribucién de los carteles ganadores, se
hard por conducto de instancias gubernamentales; organizaciones de la sociedad civil;
medios.de comunicacion (televisoras, radio, etc.); medios de transporte (metro, metrobds,
RTP, etc.); medios electronicos (paginas web de las instancias involucradas, redes sociales,
etc.); instancias y/u organizaciones civiles que deseen participar en la difusién, sean parte
o no de las Subcomisiones de Atencién, Prevencién y Justicia en materia de Trata de
Personas.

Se tiene contemplada la permanencia de la campafa, actualizado el material de forma
anual y disefiado por las instancias integrantes de las Subcomisiones o bien obtenido
mediante concurso convocado desde la Comisidn Interinstitucional con el objetivo de
continuar incentivando la participacion de la sociedad en la prevencion de este delito; en
este ultimo supuesto se prevé que el lefe de Gobierno de forma anual anuncie la

continuidad de la campafia, presentando el material ganador o disefiado para cada
anualidad.

El Sistema Nacional DIF (SNDIF} a través de los Sistemas Estatales DIF, ha promovido el
desarrolio de campatias dirigidas a la sociedad en general con la finalidad de informarles y
sensibilizarlos sobre fa ESI. Es importante sefialar que las campafias son implementadas a
nivel local de acuerdo a las caracteristicas que presenta la problematica y la poblacién a la
que va dirigida; de tal forma, se cuenta con campafias para desalentar la explotacién
sexual en el turismo, la explotacion sexual en la prostitucién y sobre los riesgos en
internet. Cabe mencionar que en algunos casos se solicita el apoyo de las organizaciones
de taxistas, operadores del transporte publico y prestadores de servicios turisticos.

Campaiias |39

Un ejemplo de este tipo de campafias contra de ia Explotacion Sexual y Trata de Personas
fue la desarrollada en el estado de Colima, en la que participaron autoridades de los tres
niveles de gobierno y concesionarios del transporte publico; asi como las realizadas en el
estado de Morelos “Cero tolerancia a la ESI” y “la ESI y los Derechos de los nifios” con el
objetivo de prevenir, atender y sensibilizar a fa poblacién en general.
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Por su parte, el Instituto Nacional de Migracién a través de los Comités
Interinstitucionales, al realizar las sesiones en las que asisten representantes de otras
dependencias gubernamentales y no gubernamentales, se coadyuva al tema de la
prevencion, ya que se comparten folletos, tripticos o en medios electrénicos, banners o
anuncios, que tienen como objeto la difusion de la prevencién de!l delito de trata de
personas.

Se han creado Campafias de Difusién para la concientizacién de la sociedad respecto del
delito de tata de personas. Asimismo, se logré a vinculacién con diferentes medios de
comunicacion, como televisoras y periddicos, apoydndose en estos para la difusion de
insumos en materia de trata.

En diversos puntos de interaccién se instald publicidad en donde se informé sobre la
prohibicion de que los adultos puedan viajar con menores de edad sin Ia documentacion
que acredite la autorizacion de los padres para que salgan de la ciudad y con ello evitar y
detectar posibles casos de trata de personas.

Se ha logrado la vinculacién con Universidades con el objetivo de fomentar la iniciativa y
creatividad de los alumnos para fortalecer la difusion del tema de trata de personas a la
poblacidn.

Los Comités interinstitucionales en algunos estados cuentan con peliculas que contienen
un enfoque de prevencion del delito de trata de personas, misma que tuvieron gran
aceptacion y se logrd su difusién en diferentes instancias, asociaciones civiles, sector
educativo y medios de comunicacion.

Los Comites han reportado platicas, conferencias, talleres, charlas que tienen como tema
principal la prevencién dei delito de trata de personas, a maestros y alumnos de distintos
planteles educativos, asi como a jornaleros, reflejando el gran compromiso adquirido y el
entusiasmo por continuar con esta labor. También se han llevado a cabo capacitaciones
dirigidas especificamente a nifias, nifios y adolescentes, brindando herramientas lidicas v
didécticas para prevenir que los menores de edad sean enganchados y/o explotados en el
delito de trata de personas.
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En los Estados, se llevan a cabo anuaimente la “Semana Estatal contra la Trata de
Personas”, como parte de las acciones de los Comités Interinstitucionales, en la gue
participan los tres érdenes de gobierno, instituciones educativas y organizaciones no
gubernamentales. Entre las actividades que destacan se encuentran las ferias de
informacién instauradas en diferentes planteles educativos, platicas a prestadores de
servicios turisticos y taxistas, entrega de material de difusién, obras de teatro,
conferencias magistrales. Todas estas acciones encaminadas a difundir el tema de trata de
personas, prevenir y fomentar la cultura de la denuncia.

Otra accion relevante de los Comités Interinstitucionales es advertir a la sociedad de la
importancia de prevenir a las nifias, nifios y adolescentes, de no divulgar informacion
personal en las redes sociales, ya que puede servir a los enganchadores para entrar en
contacto con ellos y hacerlos victimas del delito de trata de personas.

El Instituto Nacional de Migracién informa que en algunos estados subsisten adn usos y
costumbres que coadyuvan a la proliferacion del delito de trata de personas, por lo que
los Comités en varias entidades federativas refieren el tema de los matrimonios serviles y
solicitan que las instancias correspondientes generen propuestas de ley en cuanto a usosy
costumbres de las familias, de tal manera que se sensibilice a la sociedad en el tema se
promueva la cultura de “cero violencia”. Esta realidad estd muy presente en comunidades
indigenas, por lo que se ha solicitado también el apoyo a favor de estos grupos
vulnerables para que en los Ministerios Publicos siempre participe un traductor al
momento de realizar las denuncias, ya que no contar con un traductor es ademas de una
violacion a los derechos humanos un impedimento para dar seguimiento a los casos de
abuso en todas sus modalidades. Asimismo, para el sector de personas en situacién de
vulnerable como son los indigenas, se han creado spots publicitarios en diferentes tenguas
indigenas, para hacer conciencia en ellas de su valor y de ese modo se pueda salvaguardar
la vida de sus propias hijas e hijos. Algunos Comités han trabajado con personas indigenas
a efecto de concientizarlos para evitar la explotacion laboral.

Asimismo, se ha colaborador en la difusiéon de material relacionado a la prevencién del
delito de trata, como historietas, posters de la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODD), asi como libros, posters y folletos elaborados por el Instituto
Mexicano de {a Juventud (IMJUVE). Este material se ha distribuido tanto en las
Delegaciones Federales como Oficinas Centrales, arrojando las siguientes cifras:
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ESTADO HISTORIETAS | POSTERS IMJUVE IMJUVE IMJUVE
UNODD LIBRO POSTER FOLLETO
Aguascalientes 800 2 4 4 0
Baja California 1,200 3 4 6 0
Norte
Baja California 1,000 2 4 4 30
Sur
Campeche 1,250 2 4 4 0
Chiapas 1,600 4 5 8 30
Chihuahua 1,000 3 4 6 0
Coahuila 1,600 3 4 6 0
Colima 800 2 4 4 0
Distrito 1,250 3 4 6 0
Federal
Durango 800 3 4 5 0
Estado de 900 2 4 4 0
México
Guanajuato 800 2 4 4 0
Guerrero 1,350 4 4 8 30
Hidalgo 1,000 2 4 4 0
! Jalisco 800 3 4 6 0
Michoacan 1,000 3 4 6 0
Morelos 3,000 3 5 6 30
Nayarit 800 3 4 6 0
Nuevo Ledn -900 4 4 8 0
Oaxaca 1,350 4 5 8 30
Puebla 1,400 4 5 8 30
Queretaro 300 2 4 4 0
| Quinta Roo 1,400 4 4 8 30
San Luis Potosi 800 3 4 6 0
Sinaloa 800 3 4 B 0
Sonora 900 3 4 6 0
Tabasco 1,250 3 4 6 0
Tamauliipas 1,600 4 4 8 30
Tlaxcala 1,400 4 5 8 30
Yucatan 1,250 3 4 6 0
Zacatecas 900 3 4 6 0
TOTALES= 36,600 97 133 194 300
OFICINAS CENTRALES
Oficina 500 1 9 2 0
Homero |
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Oficina 500 1 9 2 0
Horacio

Direccién 500 1 9 2 0
General de
Control y
Verificacidn
Migratoria

8. Impacto en usuarios de servicios sexuales

La Procuraduria General de la Republica informa que todas las acciones de visibilizacién y
prevencion del delito de Trata de Personas realizadas por la FEVIMTRA, y enumeradas ya
en los apartados correspondientes, estan orientadas a reducir la demanda principalmente
de explotacion sexual.

El Gobierno del Distrito Federal sefiala que no se cuenta con un diagndstico sobre el
impacto en los usuarios de servicios sexuales.

9. Acciones para reducir la demanda de explotacién sexual v laboral

la Procuraduria General de la Reptblica, a través de la Unidad Especializada en
Investigacion de Trifico de Menores, Personas y Organos de la Subprocuraduria
Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada informa que en el 2012 se
llevaron a cabo operativos en diversos Estados de la Republica, para disuadir la Trata de
Personas.

Atendiendo las funciones y atribuciones conferidas a esta Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, en su caracter de Coordinadora de la Comisién Interinstitucional para
prevenir y erradicar la trata de personas, el abuso sexual y la explotacién sexual comercial
infantil para el Distrito Federal, participé en acciones coordinadas para la elaboracién de
material grafico como son tripticos, volantes y mantas, incluyendo la elaboracién de
videos, asi como la realizacién de campafias, todo ello tendiente a Ia prevencion del delito
de Trata de Personas y direccionado a diversos sectores de la sociedad.

El Instituto Nacional de Migracién realiza actividades en materia de Control Migratorio
mediante los cuales busca la localizacion de personas extranjeras victimas del delito de
trata de personas a fin de liberarlas y canalizarlas a instancias competentes para que
reciban atencién de manera integral.
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10. Actividades de prevencidn y castigo dei turismo sexual

La Secretaria de Turismo a nivel Federal cuenta con un PROGRAMA PARA PREVENIR LA
TRATA DE PERSONAS EN EL SECTOR DE VIAIES Y TURISMOQ, el cual se desarrolla de 1a
siguiente manera:

PROPOSITO

Fomentar acciones que contribuyan al combate de la trata de personas con fines de
explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes, desde la éptica de Ia
prevencién; buscando sensibilizar a los prestadores de servicios turisticos sobre la
importancia de la problernatica y sus repercusiones en el sector turistico.

OBJETIVO GENERAL

Exhortar a los prestadores de servicios turisticos a realizar sus actividades laborales en un
marco de legalidad y practicas adecuadas, éticas y otras medidas de autorregulacién que
promuevan la prevencién de la Trata de Personas principalmente en su modalidad de
Explotacién Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes, en los principales destinos
turisticos del pais.

OBIETIVO ESPECIFICO

Desarrollar un programa integral con acciones de sensibilizacién-capacitacion y formacién
a prestadores de servicios turisticos, sobre prevencién a la trata de personas con fines de
explotacién sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes, en el sector de los viajes y el
turismo e impulsar el Cédigo de Conducta Nacional para la proteccidn de las nifias, nifios y
adolescentes en el sector de los viajes y el turismo.

PUBLICO OBIETIVO:

Beneficiarios directos: Nifias, nifios y adolescentes en México, sociedad en general,
prestadores de servicios turisticos de diversas ramas del sector, instructores de
capacitacion turistica, consuitores en turismo.

Beneficiarios indirectos: Turistas nacionales y extranjeros, sociedad en general.

ANTECEDENTES:

La trata de personas, es un fendmeno grave que se ha incrementado, de manera
importante en nuestro pais, su impacto, que abarca a cientos de miles de victimas cada
afio, vuilnera la dignidad de sus victimas, afecta a familias y comunidades enteras, lastima
la cohesion social y sobre todo, fractura la condicidn de humanidad de quienes sufren este
crimen.

El turismo no es ia causa de la explotacion sexual de la nifiez; sin embargo, en ocasiones
las redes de crimen organizado se valen de la infraestructura y facitidades que ofrece esta
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noble industria para cometer el delito; los prestadores de servicios turisticos son personal
clave con un gran potencial para prevenir este flagelo desde sus ambitos laborales o
comunitarios, por tal motivo es nuestra responsabilidad reconocer su existencia y sobre
todo actuar en consecuencia para garantizar que la industria turistica actué en un mareo
de responsabilidad y compromiso social previniendo que este delito continde lastimando
a miles de victimas.

Con el propésito de reducir los impactos negativos que produce la trata de personas en el
sector turistico, esta Dependencia, en coordinacién con organismos gubernamentales, de
la sociedad civil y empresas, lleva a cabo acciones encaminadas a contribuir a su combate,
desde la dptica de la prevencidn, entre las que destacan investigaciones, programas de
sensibilizacién-capacitacion y disefio de materiales impresos

Con base en el cumplimiento de metas y los resultados obtenidos en 2011, la Comisién de
Equidad y Género de la Camara de Diputados a través del Instituto Nacional de las
Mujeres, destind a la Secretaria de Turismo, un presupuesto para llevar a cabo acciones
especificas para el combate a la trata de personas para el ejercicio fiscal 2012.

El programa de prevencién a la Trata de personas en el sector de los Viajes y Turismo 2012
se integrd con las siguientes acciones:

1) Coordinacién de foros masivos de sensibilizacién sobre prevencion a la trato de
personas en el sector de los viajes y el turismo, en 10 Estados de la Reptblica.

2) Imparticién de cursos locales y regionales de formacién y actualizacién de
facilitadores, sobre "Prevencidn a la Trata con fines de explotacién sexual comercial
de nifias, nifios y adolescentes en el sector de los viajes y el turismo”, en fos 10
Estados de lg Republica, donde se desarroflen los foros de sensibilizacion.

3) Promocion, sensibilizacion y capacitacion del Cédigo de Conducta para la
proteccion de las nifias, nifios y adolescentes en el sector de los viajes y el turismo
en 10 destinos de la Reptiblica Mexicana.

4} Desarrollo de un sistema informdtico, basado en tecnologias WEB, para la
implementacion del Cédigo de Conducta Nacional para la proteccion de las nifigs
nifios y adolescentes, en el sector de los viajes y el turismo

5) Produccién de un video promocional sobre prevencién a la trata de personas en el
sector de los viajes y el turismo.
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6) Disefio, actualizacion e impresion de materiales diddcticos y promocionales para la
prevencion de la Trata de personas con fines de Explotacion Sexual Comercial de
Nifigs, Nifios y Adolescentes.

7) Imparticion de talleres de empoderamiento para las mujeres de las MIPYMES
Turisticas en 10 destinas
A continuacion se desglosan ios resultados obtenido en dichos proyectos:

1) COORDINACION DE FOROS MASIVOS DE SENSIBILIZACION SOBRE PREVENCION A
LA TRATA DE PERSONAS EN EL SECTOR DE LOS VIAJES Y EL TURISMO, EN 10
ESTADOS DE LA REPUBLICA.

OBIETIVO

Difundir informacidon objetiva que coadyuve a identificar, prevenir y combatir la Trata de
personas en sus diversas modalidades continuando con el esquema de sensibilizacion
sobre prevencion a la trata de personas en el sector turistico a prestadores de servicios de

10 nuevos destinos.

DIRIGIDOS A:
Prestadores de servictos turisticos y sus familias, interlocutores estatales de turismo,
funcionarios y estudiantes de turismo, ONG’s e instituciones vinculadas al tema.

CONTENIDO
e la Trata de Personas ¢{Qué es? ¢ Qué puedo hacer?
Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Turismo
Areas de riesgo en internet-Navega Protegido
Preguntas y respuestas
Aplicacion de evaluacion de reaccion

® & & g

DURACION: 2 horas cada foro.
PONENTES: CNDH, MICROSOFT MEXICO Y SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

RESULTADOS:

Baja California Sur | Los Cabos 120 (86 206
Tabasco Villahermosa 381 383 764
San Luis Potos/ San Luis Potosf 52 36 1138
Hidalgo Pachuca de Soto 73 78 151
Guerrero Acapulco 192 108 300
Morelas Cuernavaca 45 40 85
Sinaloa Mazatlan 245 170 415
| Quintana Roo Cancin 115 242 357
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Guadalajara E 110 \ 155 265 l

Distrito Federal |74

2) IMPARTICION DE CURSOS LOCALES Y REGIONALES DE FORMACION Y
ACTUALIZACION DE FACILITADORES, SOBRE "PREVENCION A LA TRATA CON FINES DE
EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN EL SECTOR DE
LOS VIAJES Y EL TURISMO”, EN LOS 10 ESTADOS DE LA REPUBLICA, DONDE SE
DESARROLLEN LOS FOROS DE SENSIBILIZACION.

OBJETIVO
Impartir, reforzar y actualizar capacitacion sobre prevencién a la trata de personas con

fines de ESCNNA en el Sector de los Viajes y el Turismo a prestadores de servicios de
establecimientos y servicios turisticos.

DIRIGIDOS A:

Capacitadores, asesores sociales, responsables de capacitacion de establecimientos vy
servicios turisticos, miembros de ONG relacionadas a la trata de personas y la explotacién
sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes, interlocutores estatales de turismo,
docentes, capacitadores de cdmaras, asociaciones, sindicatos y organismos relacionados al
turismo, facilitadores formados en ejercicios anteriores, entre otros.

DURACION: 6 HORAS cada curso.

PONENTES: FUNDACION INFANTIA, SEEMAN Y MARTINEZ S.A.

RESULTADOS:

Bgja California Sur | Los Cabos 21 26 47
Tabasco Villahermosa 9 21 30
San Luis Potosi San Luis Potosi 36 41 77
Hidalgo Pachuca de Soto |25 17 42
Guerrero Acapulco 52 33 85
Morelos Cuernavaca 23 16 39
Sinaloa Mazatldn 28 27 55
Quintang Roo Cancun 22 29 51
Jalisco Guadalajara 25 28 53
Distrito Federal Meéxico 24 23 47
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PROMOCION, SENSIBILIZACION Y CAPACITACION DEL CODIGO DE CONDUCTA PARA LA
PROTECCION DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN EL SECTOR DE LOS VIAJES Y EL
TURISMO EN 10 DESTINOS DE LA REPUBLICA MEXICANA.

OBIETIVO:

Generar el compromiso de adhesién y/o la firma del Cédigo de Conducta para la
proteccion de las nifias, nifios y adolescentes en el sector de los viajes y el turismo, entre
empresas del sector y capacitar sobre su implementacion a las empresas participantes.

PERFIL DEL PARTICIPANTE:
Empresarios de la industria turistica con facultades para comprometer o firmar el Cédigo

de Conducta, {Duefios, Gerentes Generales, Directores Generales, Directores de Recursos
Humanos, enire otros).

DURACION:

Sensibilizacion 1:30 a 2:00 horas aprox.
Capacitacion para la implementacién 4 horas
PONENTE: FUNDACION INFANTIA A.C.
RESULTADOS:

Destinos Atendidos sensibilizacion al cédigo de conducta e implementacién al Cédigo de
Conducta:

MEXICO, DISTRITG FEDERAL

OAXACA, OAXACA

PUEBLA DE LOS ANGELES, PUEBLA
CANCUN, QUINTANA ROO
GUADALAJARA, JALISCO

ACAPULCO, GUERRERO

MONTERREY, NUEVO LEON
CUERNAVACA, MORELOS

SANTIAGO DE QUERETARO, QUERETARO
CHIHUAHUA, CHIHUAHUA

W e o R W

Y
o

311 Compromisos firmados con empresarios (Codigos de Conducta y Acuerdos de
implementacion)
144 Personas capacitadas para impiementar el Cédigo de conducta en las empresas

4} DESARROLLO DE UN SISTEMA INFORMATICO, BASADO EN TECNOLOGIAS WEB,
PARA LA IMPLEMENTACION DEL CODIGO DE CONDUCTA NACIONAL PARA LA
PROTECCION DE LAS NINAS NINOS Y ADOLESCENTES, EN EL SECTOR DE LOS VIAJES Y EL
TURISMO
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OBIETIVO

Ofrecer a las empresas y prestadores de servicios del sector turistico, un Sistema
informaético basado en Web que permita la difusién e implementacién del Cédigo de
Conducta Nacional para la Proteccidn de las Nifias, Nifios y Adolescentes en el Sector de
los Viajes y el Turismo; asi como el monitoreo de las actividades de implementacion del
Codigo y campafias de prevencidn a la trata de personas en el sector de los viajes v el
turismo, promovidas por la SECTUR.

INFORMACION GENERAL

Se desarrolld un sistema informatico basado en web que permita la difusién e
implementacion del Cédigo Conducta Nacional para la Proteccion de las Nifias, Nifios y
Adolescentes en el Sector Turistico; asi como el monitoreo de las actividades de
implementacion del Cédigo y campaiias de prevencidn promovidas por la SECTUR
relacionadas al combate de la trata de personas.

OBIJETIVOS ESPECIFICOS:

- Guiar procedimientos para la implementacién del Cédigo de Conducta Nacional
para la Proteccion de las Nifias, Nifios y Adolescentes en el Sector de los Viajes y el
Turismo

- Difundir los objetivos, alcances, propdsitos y demas informacién relacionada con el
Codigo de Conducta Nacional.

- Promover a los establecimientos del sector turistico que han firmado e
impilementado acciones del Cédigo de Conducta Nacional.

- Difundir las campafias de prevencion que realiza la Secretaria de Turismo sobre
prevencion de la trata de personas en el sector de los viajes y el turismo.

- Permitir la capacitacion en linea a través de un curso de sensibilizacidén en materia
de explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes.

- Registro, contabilizacién y presentacion de resultados del sistema de indicadores
de eficiencia de la campafia contra la trata de personas,

RESULTADOS
El sistema actualmente esta en proceso de revisién, retroalimentacién y modificacion de

fa nueva imagen institucional, se considera quedara concluido a mediados de febrero de
2013,

Relativo a las actividades de prevencién y castigo del turismo sexual en el Estado de
Tlaxcala, como parte del Programa de Prevencién se realizaron 240 visitas de verificacion
en hoteles, moteles y restaurantes, se distribuyeron 5,000 manteletas en Hoteles,
Moteles y Restaurantes del Estado de Tlaxcala, con leyendas alusivas al rechazo a la trata
de personas.
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De igual manera el Estado de Tlaxcala concretd, el Codigo de Conducta para la Proteccién
de las Nifias, Nifios y Adolescentes en el sector de viajes y turismo, con la participacion
de la SECTUR, la CROC vy la iniciativa privada, dirigidos a alumnos de nivel secundaria vy
bachillerato, asi como a servidores publicos de los diferentes drganos de gobierno.

Cabe sefalar que en todos los tatleres de capacitacion y sensibilizacion realizados por la
Procuraduria General del a Replblica a través de la FEVIMTRA en materia de Trata de
Personas, el tema del turismo sexual es abordado como una de las formas de explotacidn
sexual.

Por su parte, Ia Secretaria de Turismo del Distrito Federal, de conformidad a las funciones
y atribuciones que el marco juridico rige, en coordinacion con esta Procuraduria lanzé una
campafia de prevencidon del delito de Trata de Personas para la difusion del material
disefiado, tendiente a diseminar informacion que permita identificar las situaciones de
riesgo relacionados con la trata de personas; aunado a ello, por conducto del Instituto de
Formacion Profesional de la Procuraduria General de lusticia del Distrito Federal, ha
impartido cinco cursos en materia de Trata de Personas, Prevencidn del Delito y Cultura
de la Denuncia a prestadores de servicios turisticos (hoteles y restaurantes); por Gltimo, a
efecto de incentivar la participacién del sector hotelero-empresarial, se realizo la entrega
de distintivos a los establecimientos que han cumplido con las acciones antes
mencionadas.

En el marco de los convenios firmados entre la Direccion de Servicios Turisticos con el
Fondo Mixto de Promocidn Turistica, se obtuvo apoyo econdmico para la elaboracién de
dos videos con los temas “Prevencion del Delito” y “Prevencion del Delito de Trata de
Personas”, con cuya elaboracion sé trabajo de forma coordinada y permanente, material
gue es difundido a través de las Asociaciones y Camaras a sus afiliados.

1i. Acciones de registro de nacimientos

La Direccidn Generai de Registro Nacional de Poblacidn e Identificacién Personal, de la
Subsecretaria de Poblacion, Migracion y Asuntos Religiosos de la Secretaria de
Gobernacion, sefiala que el registro de nacimientos son facultad exclusiva de las entidades
federativas, sin embargo, la Federacion a través de la implementacién del Programa de
Muodernizacidn integral del Registro Civil, brinda asistencia técnica y financiera a los
Registros Civiles del pais a fin de que estos puedan brindar con mayor eficiencia los
servicios registrales a [a poblacidn, asi como emprender campafias especiales, enfocadas a
la atencion de los grupos vulnerables que conformen la poblacion de cada Estado.
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12, Actividades cooperacidn internacional.

La Procuraduria General de la Republica, a través de la Unidad Especializada en
investigacion de Trafico de Menores, Personas y Organos de la Subprocuraduria
Especializada en Investigacidén de Delincuencia Organizada informa que se ha realizado
intercambio de informacion entre autoridades investigadoras de México con autoridades
de los Estados Unidos de América, Alemania, Espafia, para investigar posibles hechos
delictivos.

La Procuraduria General de la Republica llevod a cabo en el 2012 las siguientes actividades
de cooperacidn internacional:

@

A traves de la SEIDO, ia PGR participé en el Simposio sobre Trata de Personas, que
se llevo a cabo del 10 al 13 de abril de 2012, en Salt Lake, Utah, EUA, en el cual se
brind6 la oportunidad de confirmar las acciones sustantivas y la disposicién de Ia
PGR para colaborar, a nivel internacional, en el combate a esta manifestacion del
fenomeno delictivo, beneficiandose al conocer los métodos de investigacién,
deteccion y ubicacion, utilizados en los EUA y Canada para el combate a la Trata de
Personas; estableciendo las bases para continuar fortaleciendo la colaboracidn
bilateral en la materia.

La Titular de la FEVIMTRA asistié, a nombre de la PGR, a la Cumbre de la Iniciativa
Presidencial de ios EUA “Los Pilares de la Esperanza-Procuradores Generales
Unidos Contra la Trata de Personas”, realizada del 28 al 30 marzo de 2012, en
Seattle, Washington, EUA. Dicha funcionaria participé en el “Panel de discusién
sobre el Aspecto Internacional de la Trata de Personas”, en el que se
intercambiaron experiencias y buenas précticas sobre los métodos utilizadas en los
EUA y Canadd para el combate a la Trata de Personas.

Titulares de la SEIDO y de la FEVIMTRA participaron en el Primer Seminario de
Capacitacion sobre Trafico y Trata de Personas en Materia de Proteccidn Consular,
a realizarse el 12 Jul. 2012, en los Angeles, California, EUA, el cual tuvo por
objetivo proporcionar una capacitacién a los funcionarios de los Consulados de
México ubicados en el sur de California {Calexico, San Diego, San Bernardino, Santa
Anna Oxnard y Los Angeles), para fortalecer ia proteccidén que brindan a los
connacionales. Dicho foro se realizé de manera coordinada entre el Consulado

General y el Servicio de Inmigracién y Control de Adunas (ICE, por sus siglas en
ingiés) de los EUA.

Con la finalidad de reforzar las acciones conjuntas en el combate al delito de Trata
de Personas, el 23 de septiembre de 2012, se suscribid una “Carta de Intencién”
entre la Procuraduria General de la Republica, de los Estados Unidos Mexicanos y
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la Procuraduria General de Justicia del Estado de California, de los Estados Unidos

de Norteamérica.

Este instrumento promoverd la cooperacion bilateral entre las procuradurias, lo cual
permitird contribuir al fortalecimiento de los esfuerzos coordinados entre la delegacién de
la PGR en Baja California y la Procuraduria General de Justicia de California.

Esta cooperacién incluye:

Promocion de acciones que contribuyan a integrar
investigaciones exitosas asi como al efectivo procedimiento
penal de los involucrados en la Trata de Personas, para que
sean enjuiciadas de conformidad con las leyes y los
procedimientos aplicables en cada pais.

El intercambio de informacidn y experiencias sobre la
situacion general, los métodos, el modus operandi, las
tendencias y las rutas, entre otras.

La coordinacion en la realizacion de actividades de
formacién y capacitacion profesional dirigidas a las y los
servidores piblicos cuyas labores incidan en el combate a la
Trata de Personas.

Lla implementacién del disefio, establecimiento e
implementacién de programas de apoyo, proteccidn vy
atencion a victimas de Trata de Personas.

Por su parte Ia Policia Federal de |a Secretaria de Seguridad Publica de enero a diciembre
de 2012, a través de la Direccion General de Operaciones Técnicas de la Division de
Investigacion, participé en reuniones y promovié propuestas para generar el intercambio
de experiencias y la aplicacion de mejores practicas para el combate a la Trata de
Personas, dichas actividades ilevadas a cabo en las siguientes fechas:

» 23 de febrero de 2012, El Servicio de Seguridad de Ucrania (SSU), por medio de la
Secretaria de Relaciones Exteriores de México, manifestd el interés para establecer
mecanismos de cooperacién con la Policia Federal México, en materia de lucha
contra el terrorismo internacional, extremismo religioso, crimen organizadoen
modalidad de lucha contra el narcotrafico, migracion ilegal y contrabando; por lo
que solicito una propuesta de cooperacion:

Enviandose propuesta de cooperacidn encaminada a cubrir los siguientes

objetivos:

o Identificacidn e instauracion de actividades de investigativas, que permitan
la ejecucion de intervenciones policiales contra las estructuras delictivas
naciones y trasnacionales.
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o Concentracion de la informacion que se produzca de las intervenciones
policiales efectuadas por ambas corporaciones, para generar insumos que
permitan el inicio de procesos posteriores de investigacién sobre
estructuras delictivas.

o Recurrir a los recursos de cada pais (humanos, materiales, tecnolégicos y
legales), para obtener, procesar e intercambiar informacién vy asi iniciar con
la identificacion de estructuras criminales organizadas y abrir procesos de
investigacidn en su contra.

o Definicion de enlaces de cada pais para comenzar con el intercambio de
informacion sobre: modus operandi, victimas, delincuentes, lugares, rutas,
vehiculos, teléfonos, identidades u otros datos vy definir {a tecnologia a
usar.

o Establecer cuando sea necesario reuniones de trabajo para la preparacién y
asistencia mutua en la realizacién de las medidas coordinadas.

8 de junio de 2012, se participé en el Programa Mexicano de Cooperacidn
Internacional para el Desarrollo, el cual tuvo como propésito coadyuvar al
desarrollo nacional y la cooperacién internacional de México con otros paises,
dicho programa es efectuado por la Secretaria de Relaciones Exteriores {S.R.E) a
través de la Direccion General de Cooperacion Técnica y Cientifica (DGCTC).

Por lo que la Direccién General de Operaciones Técnicas de la Division de
fnvestigacion de la Policia Federal, propusc a este organismo el proyecto
denominado “Modulo de Trata de Personas”, con el que se pretende se elaborae
un sistema de informacion en el cual se capture y consulte informacién sobre
personas desaparecidas, victimas y organizaciones delictivas de Trata de Personas
a nivel regional e internacional.

El cual destaca la importancia de contar con una base de datos especializada en el
tema de Trata de Personas.

20 de julio de 2012, reunién de trabajo en la Secretarfa Ejecutiva contra la
Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas de la Vicipresidencia de
Guatemala, donde participd la Procuraduria General de la Republica, el Instituto
Nacional de Migracion y la Policia Federal, siendo el tema principal el flujo de
Migrantes Centroamericanos a México en particular los Pequefios Migrantes; por
lo que la Secretarfa Ejecutiva de Guatemala, solicité informacién sobre las acciones
que realiza la Policia Federal en materia de Trafico y Trata de Personas, a fin de

que formara parte del documento que seria presentado ante la Vicepresidencia de
Guatemala.
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Por lo anterior, se hizo del conocimiento que la Policia Federal en busca de
respetar plenamente los derechos humanos y basar su actuacién en los principios
humanitarios necesarios para salvaguardar la vida e integridad personal de los
migrantes, participa en los trabajos interinstitucionales con el Instituto Nacional de
Migracion, Comisién Nacional de los Derechos Humanos, la Organizacién
Internacional para las Migraciones y la Organizacion Civil Sin Fronteras, a fin de
atender los siguientes temas prioritarios:

Formulacion de instrumentos internacionales para la proteccién de los migrantes,
definir una normatividad migratoria eficiente, asi como, la regulacién, control y
verificacion migratoria.

Ademas de regular las atribuciones de la Policia Federal vy el Instituto Nacional de
Migracién para hacer mas eficiente la operacién Interinstitucional entre
dependencias.

25, 26 y 27 de julio del 2012, reunidn de Subcomisiones Técnicas Especializadas, en
Managua, Nicaragua, donde participo la Direccion General de Operaciones Técnica
de la Policia Federal, a fin de atender situaciones relacionadas con la Trata de
Personas que acontecen en cada pais participante, priorizando los asistentes tres
propuestas para atender el fendmeno.

Por lo anterior, {a Policia Federal presentd como temas prioritarios para el
combate del delito de Trata de Personas en México, los siguientes puntos:

Investigacién y castigo de personas y organizaciones delictivas dedicadas a Ia trata
de personas, coordinacion y coperacion entre autoridades, contra el fenémeno de
la Trata de Personas, delitos conexos, atencidn a victimas del delito de Trata de
personas , reparacion del dafio y reinsercion social.

Conjuntamente, se profundizd en los temas de deteccidon de operaciones
financieras de organizaciones criminales dedicadas a la explotacién infantil por
internet, asimismo, se propuso la aplicacidon de una tabla de indicios relevantes, a
fin de detectar delitos conexos y mutaciones en e! modus operandi, la
Georreferenciacion de la incidencia defictiva sobre trata de personas y el censo
nacional de sexoservidoras, con la finalidad de identificar el pais de origen vy
detectar rutas de explotacion.

El 12 de septiembre de 2012, se enviaron 11 propuestas de operacion a la
Secretaria de Relaciones Exteriores con la finalidad de que la delegacion de
México, apoyara al Programa Provisional de la Sexta Conferencia de Estados Parte
de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
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Trasnacional {Convencién de Palermo), en las que se consideraron los tres
Protocolos de la Convencion de Palermo, trata de personas, trafico ilicito de
migrantes y trafico de armas de fuego, asi como otros temas sobre delitos graves y
las nuevas formas y dimensiones de la delincuencia organizada trasnacional,
siendo las siguientes:

Establecer esfuerzos coordinados entre todos los paises participantes, para
combatir estos fenémenos y sus delitos conexos, apegandose al marco legal.

Atender por medio de la cooperacion internacional los esquemas de impunidad y
corrupcion que posibilitan la operacién de redes criminales dedicadas a estos
delitos, con la finalidad de impedir su interaccién en los sectores del poder e
impedir que el crimen organizado amase recursos, capitales, informacién vy
conocimiento empresarial.

Profundizar la cooperacion de los paises en materia de prevencién, investigacion,
procesamiento y actuaciones judiciales relacionadas con actos de delincuencia
organizada trasnacional.

Instaurar un nuevo sistema de justicia penal acusatorio, para lograr un adecuado
tratamiento tanto de las victimas como de imputados.

Educar y sensibilizar a la ciudadania sobre la gravedad de estos delitos e informar
como estos delitos se relacionan entre si, afectando los sectores sociales,
econdmicos y culturales de un pais. Fomentar la cultura de la denuncia y la
prevencion dentro de los sectores vulnerables.

Fortalecer la difusién de las acciones que se realizan para el combate y prevencion
de estos delitos.

Establecer una normatividad en materia de proteccion a migrantes, respetando sus
derechos humanos y efectuar politicas y leyes a fin de mejorar la cooperacién en
temas como la asistencia juridica mutua, la extradicién y la deportacién al pais de
origen.

Apegar la actuacién de los operadores de justicia en principios humanitarios a fin
de salvaguardar la vida e integridad de los migrantes y victimas de los diferentes
delitos.

Crear instrumentos para la regulacién, el control y la verificacion migratoria.
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Fortalecer las capacidades y habilidades de cada nacién a fin de enfrentar la
delincuencia organizada, a través de programas de apoyo orientados a la
capacitacion y financiamiento tecnoldgico.

e El 15y 16 de noviembre de 2012, se asistio a las Reuniones del Comité Mexicano
Rumano de Cooperacién en contra del Narcotrafico, la Farmacodependencia y sus
delitos conexos, en la gue participaron representantes de la Secretaria de
Seguridad Publica (SSP), Policia Federal (PF), Procuraduria General de la Republica
{PGR), e! Centro Nacional de Planeacidn y Analisis e Informacién para el Combate a
ta Corrupcion (CENAPI), de la Policia Federal Ministerial {PFM), de la Secretaria de
Relaciones Exteriores (S.R.E}), Centro de Investigacidn y Seguridad Nacional {CISEN),
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), Secretaria de Marina Armada de
México (SEMAR) y Jefes delegacionales de Rumania.

En donde se destacd la conformacién de un grupo de trabajo integrado por estas
instituciones, las cuales orientaran sus objetivos en torno a la normatividad vigente
en materia de proteccién de migrantes de ambos paises {México-Rumania), asi
como la experiencia en materia legal e investigacion del delito para la proteccion a
victimas de Trata de Personas a fin de coordinar actividades y acciones entre
ambos paises.

Operacion Pacto

la Direccidon General de Operaciones Técnicas de la Policia Federal intercambia los
resuitados o insumos obtenidos mensualmente con la Operacién Regional contra la
Trata de Personas, a la Oficina Regional del Salvador (INTERPOL) a fin de cumplir
con el plan estratégico para el combate a la Trata de Personas “Operacion Pacto”
{Policias Activas contra la Trata Organizada).

13. Actividades con las CNG's.

la Procuraduria General de la Republica, a través de la Unidad Especializada en
Investigacion de Trafico de Menores, Personas y Organos de la Subprocuraduria
Especializada en Investigacién de Delincuencia Organizada informa que se han iniciado
expediente derivados de las denuncias que interponen las ONG’s, asimismo, se ha
brindado apoyo, brindando seguridad a las victimas del delito, se han rescatado victimas
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del delito de trata de personas, y se les ha dado platicas relacionadas con la trata de
personas.

De igual manera la Procuraduria General de la Republica ha realizado actividades de
vinculacién para ofrecer atencidn integral a victimas de Trata de Personas en materia
legal, psicoldgica, médica, de trabajo social, pedagdgica y de asistencia en antropologia,
con diversas Organizaciones no Gubernamentales, entre ellas la Coalicion Regional contra
el Trafico de Mujeres y Nifias para América Latina y el Caribe (CATWLAC); la Red Nacional
de Refugios, México Unido contra la Delincuencia A.C., Fundacién Diarg ILA.P., Asociacidn
de Nifios Robados y Desaparecidos A.C., Comunidad Pastoral, El Pozo de vida A.C.; Tech
Palewiy el Institute for Women in Migration (IMUMV), asi como con activistas como Rosy
Orozco y Norma Andrade Tech Palewi y el Institute for Women in Migration (IMUMI); asi
como con activistas como Rosy Orozco; y a nivel internacional con la Conference of
Western Attorneys General (CWAG por sus siglas en inglés) y Save de Children.

En seguimiento al punto 7 sobre Actividades de Difusién y Prevencién, el Instituto
Mexicano de la Radio (IMER) en las 17 emisoras a lo largo del 2012, trabajaron las
siguientes campafias para combatir la trata de personas con la Fundacién para el
Desarrollo (FUPAD) con la campafia “Tu voz contra la Trata”, se pautaron 2 spots de 20

segundos, cuyos resultados fueron analizados en el apartado de Difusién del presente
Informe.,

El Instituto Nacional de las Mujeres, cuenta con un Fondo Proequidad y un Programa de
Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género:

El Fondo Proequidad tiene como objetivo central apoyar a organizaciones de la sociedad
civil para el desarrollo de proyectos orientados a impulsar el adelanto de las mujeres vy la
equidad de género en los ambitos social, politico, econdmico o cultural. A través de sus
once emisiones, el Fondo ha financiado 17 proyectos en materia de trata de personas o
relacionados con el tema. En la décima prime emisidn que se llevd a cabo en el afio 2012
tos proyectos ganadores fueron los siguientes:

Shottama, A.C. Genero y derechos para prevenir la explotacién | Distrito Federa

! Refiere a la entidad en la que se ubica fa arganizacién de la sociedad civil.
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sexual comercial infantil en los municipios de
San Andrés y San Pedro Cholula

Brigada Callejera de
Apoyo a la Mujer,,
EMAC

Campafia de movilizacion comunitaria de | Distrito Federal
estudiantes y trabajadores del campo y la
ciudad de diferentes gremios y localidades, para
desalentar la demanda de sexo comercial
infantil y adolescente.”

Espacio Mujeres para
una Vida Digna Libre
de Violencia, A.C

Acompafiar y fortalecer a mujeres que vivieron | Distrito Federal
situaciones de trata para facilitar su reinsercion
social

Centro de Estudios
Sociales y Culturales
Antonio de
Montesinos

Prevencion,  capacitacidn, canalizacién vy | Distrito Federal
atencion a nifias y adolescentes victimas de
explotacion sexual comercial con perspectiva de
genero y enfogue de derechos.

Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género

Del afto 2008 al 2012, en el marco del programa de Fortalecimiento a la Transversalidad
de la Perspectiva de Género, el INMUIJERES ha apoyado proyectos de tos Mecanismos
Estatales para el Adelanto de las Mujeres Estatales para acciones en materia de trata de
personas. En el 2012 las entidades ganadoras fueron las siguientes:

Campeche e Fortalecer el Sistema de Banco de Datos para lo Prevencion, Sancién,
Atencion y Erradicacion de la Violencia.

Morelos ® Diagnostico situacional sobre Trata en el Estado de Morelos
e Cursos sobre perspectiva de género y derechos humanos de las mujeres

e Sistematizacion de resultodos obtenidos en materia de igualdad

sustantiva, realizadas por el Instituto de lo Mujer para el Estado de
Morelos

» Adecuacidn del Modefo de Atencidn en casos de violencia dirigido a fos
mandos medios y operativos de las dependencias que integran el
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Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar

e Protocolo para el otorgamiento Ordenes de Proteccién para el Estado
de Morelos, a través de un taller

Qaxaca ® Programa 2012-2016 y Reglamento del Comité Interinstitucional para
Prevenir, Combatir y Sancionar la Trata de Personas elaborados para
fortalecer y normar las Estrategias de Coordinacién e integracién para
la Prevencion de la Trata.

Puebla s Diagndstico en el Estado de Puebla que permita analizar los factores de
vulnerabilidad de los derechos de las mujeres victimas del delito de
trata y otros delitos relacionados, asi como de las capacidades
institucionales para su atencion y la percepcién del delito de trata de
personas

e manuales de organizacion y procedimientos de las dependencias y
entidades que integran la Comisién Interinstitucional para lo
Prevencidn del Delito de Traota de Personas y para la Proteccién y
Asistencia de sus Victimas, al Protocolo de investigacion y atencion
para victimas del delito de trata de personas y delitos relacionados a
través de asesorias

e Fortalecer las capacidades del personal operative de los ministerios
publicos, policias ministeriales, personal de los juzgados familiares y de
defensa social y personal operativo de las dependencias y entidades
integrantes de la Comision Interinstitucional para la Prevencion del
Delito de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia de sus
Victimas, a través de cuatro talleres de capacitacion, en perspectiva de
género, derechos humanos de las mujeres y  aplicacién del Protocolo
de investigacion y atencion para victimas del delito de tratg de
personas y delitos relacionados

» taller de sensibilizacion y andlisis de notas periodisticas para mandos
medios y operativos de Televisién, Radio y Tecnologias Digitales del
Gobierno del Estado de Puebla para favorecer la comunicacion con
perspectiva de género en el tema de trata.

Quintana - ® Programa 2012-2016 y Reglamento del Comité Interinstitucional para
Roo Prevenir, Combatir y Sancionar la Trata de Personas elaborados para
fortalecer y normar las Estrategios de Coordinacién e Integracién para
fa Prevencién de la Trata.
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Por su parte, la Fiscalia Social de Atencién a las Victimas de Delitos (FEVIMTRA) trabajé en
vinculacién con “Espacio Mujeres para una Vida Digna Libre de Violencia, A.C.”, la “Casa
de las Mercedes LA.P.” y la academia “Stilisimo”, a fin de capacitar en el desarrollo del
autoempleo a victimas de trata de personas.

En el estado de Tlaxcala y de conformidad con lo que establece el articulo 6 de la Ley para
Prevencion de la Trata de Personas, vigente en el Estado de Tlaxcala, cinco organizaciones
de la sociedad civil, forman parte del Consejo Estatal contra la Trata de Personas, las
cuales de manera coordinada con las dependencias de la administracién publica estatal
que integran dicho Consejo, realizan acciones en materia de prevencion, asistencia v
proteccidn a las victimas de trata de personas.

La Procuraduria General de lusticia del Distrito Federal en coordinacion con Inmujeres
Distrito Federal, Infancia Comtin y el Colectivo contra la trata de personas disefié una
campafa de prevencidn, misma que fue lanzada el 23 de septiembre del 2012, en el
marco del evento organizado para la conmemoracion del Dia Internacional contra la Trata
de Personas, que tuvo lugar en la explanada del Monumento de la Revolucion de esta
Ciudad Capital.

En el mismo orden de ideas se convocd a realizar un cartel en materia de trata de
personas. Esta actividad preparatoria al evento del dia 23 antes descrito, se lanzé a través
de una convocatoria dirigida a jovenes amateurs de entre 13 a 35 afios de edad; con el
objetivo de incentivar [a creatividad y participacidn de este sector de nuestra poblacion en
la prevencion, deteccidn y denuncia del delito de Trata de Personas, llevandose a cabo la
premiacion a ganadores del concurso de cartel, presentacion del material ganador vy
lanzamiento oficial de la campafia permanente en materia de trata de personas.

Asimismo, se llevaron a cabo capacitaciones a los integrantes de la Comisién
Interinstitucional impartidos por la Organizacion Internacional para las migraciones en
México (OIM} y la Coalicidn Regional contra el Trafico de Mujeres y Nifias en América
Latina y el Caribe.

El Instituto Nacional de Migracién se ha vinculado con Organizaciones no
Gubernamentales como la Organizacidn Internacional para las Migraciones {OIM) en
materia de retornos asistidos. La OIM entrevista a los extranjeros que quieren regresar
voluntariamente a sus paises mediante el beneficio de retorno asistido para evaluar si son
candidatos de ser retornados bajo este programa.
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14. Promocidn de iniciativas a nivel internacional.

La Secretaria de Relaciones Exteriores informa que se llevaron las siguientes actividades
de promocion de iniciativas a nivel internacional:

e México acudié al didlogo interactivo denominado “La Lucha contra la Trata de
Personas: Alianza e Innovacion para Eliminar la Violencia contra las Mujeres y
Nifios”, celebrado en Nueva York, N.Y., el 3 de abril de 2012.

® En cumplimiento de la resolucién “Trata de Mujeres y Nifias {65/190)", México
presentd sus avances en el combate a este fendmeno en los dmbitos legislativo, de
prevencidn, investigacién, asi como en materia de proteccién vy asistencia a las
victimas, el 18 de mayo de 2012,

e E| 27 de junio de 2012, el Gobierno de México copatrocind la resolucién Trata de
Personas, Especialmente Mujeres y Nifios: Acceso a un recurso efectivo para las
personas tratadas y su derecho a un recurso efectivo por la violacién a sus
derechos humanos que se presentd en el marco del 20 Periodo de Sesiones del
Consejo de Derechos Humanos de la ONU.

e Por invitacion del Departamento de Seguridad Publica de la Organizacidon de
Estados Americanos -seccién contra la trata de personas- , la Cancilleria participd
en el Taller sobre “Prevencidn y Control de |a Trata de Personas. Fortalecimiento
de las capacidades de respuesta, primer diagnéstico nacional y préximos pasos”,
gue tuvo lugar en Santiago de Chile el 18 y 19 de julic de 2012. En dicha ocasién,
México compartié los alcances de la Campafia Corazén Azul contra la Trata de
Personas, e informo sobre la cooperacion y coordinacién interinstitucional que se
realiza por parte de las autoridades mexicanas para combatir este delito.

La Cancilleria participd en la reunién titulada “Respuesta multilateral contra la trata de
personas” organizada por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Suecia, celebrada en
Estocoimo el 3 y 4 de diciembre de 2012. En dicha oportunidad, nuestro pais propuso que
se elabore un documento guia para la actuacion de todos los organismos encargados del
combate a fa trata de personas, a fin de complementar los resultados de sus acciones bajo
un marco general donde prevalezcan las sinergias.

La Fiscalia Social de Atencion a las Victimas de Delitos (FEVIMTRA) informa sobre los
siguientes proyectos:

a} Proyecto de Memorandum de Entendimiento entre la Procuraduria Social de
Atencidn a Victimas de Delitos y el Ministerio Pcblico de la Rep(iblica de Chile
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sobre Capacitacidn Técnica y Cientifica e intercambio de Experiencias en
Materia de Atencidn a Victimas de Delitos.

Ei Memorandum de Entendimiento tiene como objetivo establecer un mecanismo general
de cooperacién que permita a ambas partes intercambiar experiencias y buenas practicas;
asi como desarrollar actividades de cooperacidn técnica y cientifica encaminadas a
fortalecer la atencidn que se les brinda a las victimas de delitos de ambas Instituciones.

Las actividades de cooperacion podran efectuarse:

® Intercambio de informacidn, documentos y materiales;
® Intercambio de visita de delegaciones;

® Investigacién coniunta;

® Formacidn, capacitacion y actualizacién del personal, y
® Cualquiera otra modalidad que las Partes convengan.

b) Proyecto de Red Regional Centroamericana para la Atencién de Victimas de
Delitos, Trafico y Trata de Personas (RECAVIDT).

La Red Regional Centroamericana tiene como fin el intercambio de informacion y buenas
practicas en materia de victimas de delitos en general, incluido el tréfico y la trata de
personas; asi como acciones de buasqueda, localizacién, identificacion y, en su caso,
recuperacion de personas desaparecidas o no localizadas en la Region (México,
Centroamérica y el Caribe).

La Procuraduria General de la Repulblica ilevd a cabo las siguientes actividades de
promaocion de iniciativas a nivel internacional en el 2012:

o 15 .Oct. 2012. La titular de la FEVIMTRA participé como jefa de Delegacién del
Gohierno mexicano en la 1ll Reunién de Autoridades Nacionales en Materia de
Trata de Personas en el marco de la Organizacidn de los Estados Americanos {OFA),
celebrada en Guatemala, Guatemala, con la finalidad de presentar el informe
sobre los avances alcanzados por México en el combate y prevencidn de los delitos
en materia de Trata de Personas asi como un modelo de capacitacién,

Dicho informe estuvo encaminado a enfatizar i{a necesidad de estrechar la

colaboracidn entre paises en materia de Trata de Personas, asi como la unién de

esfuerzos para incrementar la eficacia de las investigaciones penales relacionadas con
el tema.

e 16. Nov. 2012. Con la finalidad de intercambiar buenas practicas en el combate y
prevencion de los delitos en materia de Trata de Personas y, en el marco del I3
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“Carta Intencién entre la Procuraduria General de la Republica, de los Estados
Unidos Mexicanos vy la Procuraduria General de Justicia del Estado de California,
de los Estados Unidos de Norteamérica, la titular de la FEVIMTRA participé en el
“Human Traffickin Lidership Simposium”, que se llevé a cabo el 16 de noviembre
de 2012, en la ciudad de Los Angeles, California.

Los temas expuestos por la FEVIMTRA fueron:

a) Acciones propuestas por la PGR — FEVIMTRA para brindar atencién integral a victimas
del delito de Trata de Personas a través del Refugio Especializado.

b) Propuesta de un Modelo Unificado de Capacitacidn, elaborado en colaboracién con
personal de la oficina de la OPDAT de la Embajada de los Estados Unidos en México y del
Departamento de Justicia de dicho Pais.

@ 26 nov 2012, La FEVIMTRA represent6é a México en la IV Reunidn de la Coalicién
Regional contra la Trata de Personas de la Conferencia Regional sobre Migracién
(CRM}, realizada el 26 de noviembre de 2012, en Belice City, Belice, a la que
asistieron representantes de: El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Costa Rica,
Panama3, Belice, y México.

El objetive prioritaric de esta reunién fue el intercambio de buenas précticas
realizadas por las autoridades de los paises miembros y observadores, en la
prevencion y combate a la Trata de Personas, asi como la evaluacion del trabajo
realizado durante el afio 2012, y perspectivas para el 2013.

15. Acciones en materia de persecucion del delito.

La FEVIMTRA de la Procuradurfa General de i{a Republica elaboré 12 Protocolos de
actuacion ministerial para la investigacidn y persecucion del delito de Trata de Personas y
violencia contra tas mujeres, en donde destaca el Protocolo de Actuacién Ministerial para
la Busqueda y Localizacidn de Nifios, Nifias y Mujeres Desaparecidas.

La Procuraduria General de la Republica a través de la en Investigacion de Trafico de
Menores, Personas y Organos de la Subprocuraduria Especializada en Investigacién de
Delincuencia Organizada, informa que se han realizado operativos principalmente en los
estados de Tlaxcala, Puebla, Yucatan, Baja California, para disuadir la trata de personas..

El Gobierno del Estado de Tlaxcala, ha implementado acciones interinstitucionales,
conjuntamente con la Procuraduria General de Justicia del Estado, Secretaria de Seguridad
Publica, Secretaria de Salud, a través de la Comisién Estatal Para la Proteccién de Riesgos
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Sanitarios de Tlaxcala, Instituto de Proteccién Civil, Comisidn Estatal de Derechos
Humanos; ademas con el apoyo del Gobierno Federal, a través de la Delegacion en
Tlaxcala de Ia Procuraduria General de |la Republica.y del Destacamento de Policia Federal
en Tlaxcala; mediante este trabajo interinstitucional, se realizan operativos todo el afio,
efectuando un total de 43 operativos interinstitucionales, en bares, centros nocturnos,
moteles y centros de esparcimiento, cuyo resultado ha arrojado la clausura y/o
suspension de actividades de 66 bares y centros nocturnos que incumplian la ley.

También se han asegurado 14 negociaciones de ese tipo, por la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Tlaxcala, al haber encontrado en flagrancia a menores de edad,
ingiriendo bebidas embriagantes, trabajando y ejerciendo la prostitucidn.

Se han detenido 23 personas, por el delito de Corrupcién de Menores.

Derivado de las revisiones fisicas y de forma sorpresiva a los establecimientos, se han
rescatado a 5 menores de edad.

De manera relevante, también se han realizado operativos interinstitucionales en el
Estado de Tlaxcala, en 2 hoteles, uno en ubicado en Calpulalpan, Tlaxcala, el otro la Ciudad
de Apizaco Tlaxcala, y 3 moteles, uno en San Pablo Apetatitidn, otro en Santa Ana
Chiautempan y el ultimo en Apizaco, ademas en 2 casas de citas, ubicadas en esta Gltima
ciudad, lugares donde se ejercia la prostitucion, siendo detenidas @ personas por el delito
de Trata de Personas y presentadas 35 sexoservidoras y 3 clientes, que fueron
sorprendidos en flagrancia, sosteniendo relaciones sexuales con las mujeres que ahi
fueron encontradas.

En la ciudad de Meéxico, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal ha
emprendido acciones en la investigacion y detencién de bandas que tienen como objetivo
la trata de personas y delitos conexos, asi como para fa atencién y proteccién a victimas,
sean niftas, nifios, adolescentes, mujeres u hombres; ademds se han ejecutado
mecanismos legales como la Ley de Extincion de Dominio, lo que permite incautar
inmuebles donde se lleva a cabo ilicitos de esta naturaleza, para después aplicarlos en
beneficio de la poblacion, sea a través de su uso para brindar servicios o atencién.

Dentro del programa de la dependencia, las acciones de justicia se centran en la
realizacion de diligencias ministeriales in situ {conocidos cominmente. como operativos),
dedicadas al desmantelamiento de bandas y rescate de victimas, principaimente mujeres,
nifias y nifios que eran explotados sexualmente, para lo cual se creé una Agencia
Especializada en Trata de Personas por Explotacién Sexual, dependiente de la Fiscalia
Central de Investigacion para la Atencidn de Delitos Sexuales.

Sobre el particular, el titular de la dependencia, emitié el Acuerdo A/016/2010 del
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, por el que se emite el Protocolo de
actuacién de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en la realizacién de
diligencias ministeriales in situ, para el rescate, proteccién y atencién de las victimas o
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posibles victimas del delito de trata de personas; lineamientos bajo los cuales actta el
personal adscrito a dicha Agencia Especializada.

Los Titulares y Representantes de la seguridad interna de los paises de Centroamérica, asi
como de México y Estados Unidos de América se reunieron en Washington, D.C. el 12 de
julio de 2011 a fin de discutir las amenazas que enfrenta el transporte internacional de
mercancias y la seguridad fronteriza regional, incluyendo el trafico y la trata de personas,
el lavado de dinero, el contrabando de dinero en efectivo, el terrorismo, el trafico y el
consumo de estupefacientes en los paises receptores, asi como el trasiego ilegal de armas,
que son parte de las actividades del crimen organizado y los carteles de la droga que
afectan a la regién.

Los participantes reiteraron la necesidad de una reaccidn coordinada para hacer frente a
estas amenazas por lo que suscribieron una Carta de Intencién que manifiesta su interés
por desarrollar practicas, ideas y estrategias tendientes a fortalecer los esfuerzos
desplegados en contra del crimen organizado trasnacional en sus distintas
manifestaciones.

Esta responsabilidad compartida se ha materializado en la creacién del Comité Regional
de Trata y Tréfico de Personas, Capitulo México, que tiene como objetivo general
neutralizar el fendmeno de trata y trafico de personas en la zona sur-sureste del pafs, a
partir de la coordinacién de operaciones e investigaciones que permitan contrarrestar,
perseguir y sancionar dichos delitos con un enfoque centrado e las victimas de delito.

Las dependencias que participan en el Grupo de Trabajo de citado Comité son: SEGOB,
CISEN, S.R.E, PGR, SIEDOC, FEVIMTRA, SCRPPA, INM y UEITMIO.

El instituto Nacional de Migracidn como parte integrante del Grupo de Trabajo de
referencia, ha participado en las sesiones de trabajo que se realizan cuando menos una
vez al mes, mismas que son presididas por el CISEN. El INM ha aportado cifras e
informacidn en relacion a los siguientes temas: extranjeros alojados, victimas de secuestro
y del delito de trata de personas, operaciones de revisidén en vias férreas, carreteras y
puntos de internacion, controles fronterizos, rutas de traslado internacional, flujo de
migrantes extracontinentales, presentacion de casos entre otros.

Con la informacién remitida tanto por el INM, como por las demas dependencias
participantes se ha logrado la compilacién de los siguientes documentos:
s Presentacidn de las rutas de migrantes por México
¢ Presentacion de las Rutas de Migrantes Extracontinentales y Nacionales de
Especial Interés
¢ Presentacion de Rutas de traslado de victimas de trata de personas
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Presentacion de Puntos de explotacién identificacion, Documento de Acciones
federales, estatales y municipales realizadas en el marco del Programa Nacional
para Prevenir y Sancionar la Trata de Persanas

Sintesis del Informe Nacional de Trata de Personas y Trafico de Migrantes

Proyecto del Sistema de Informacion sobre Trata de Personas y Trafico de
Migrantes

Capitulo EUA/Informe Ejecutivo de Trata y Tréfico de Personas. Evaluacion de
amenazas

Estrategia Bilaterai contra el Trafico de Migrantes y la Trata de Personas
Diagndstico Binacional sobre la Trata de Personas y el Tréfico de Migrantes
Términos de Referencia del Documento de Diagnédstico del Comité Regional de
Trata y Tréfico de Personas {Centroamérica)

16. Cooperacidn internacional.

La Procuraduria General de la Repuiblica, a través de la Unidad Especializada en
Investigacion de Tréfico de Menores, Personas y Organos de la Subprocuraduria
Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada informa que se ha realizado
intercambio de informacidn entre autoridades investigadoras de México con autoridades
de los Estados Unidos de América, Alemania, Espafia, para investigar posibles hechos
delictivos.

En el marco de la cooperacion internacional, la Secretaria de Relaciones Exteriores a
través de [a Direccidn General para Temas Globales en el periodo enero-diciembre de
2012, realizaron [as siguientes actividades:

El 30 de enero de 2012, el Gobierno mexicano presentd ante la Oficina de
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), su informe sobre buenas
practicas contra la trata de personas en cumplimiento de {a resolucién 5/2 titulada
“Aplicacion del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la trata de personas,
Especiaimente Mujeres y Nifios, que complementa la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional”.

El Gobierno de México proporciond insumos respecto de las acciones que se
realizan en torno de la persecucidn del delito de trata de personas con un enfoque
de derechos humanos en la investigacidn y juicios, a manera de contribucién para
el informe que en dicho dmbito prepara fa Relatora contra ia Trata de Personas
Especialmente de Mujeres y Nifios, los cuales fueron entregados el 27 de marzo de
2012.
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La Direccion General de Registro Nacional de Poblacién e identificacién Personal
(RENAPQ), de la Subsecretaria de Poblacién, Migracién y Asuntos Religiosos de la
Secretaria de Gobernacién, informa que la Direccion General es mimbro del Consejo
Latinoamericano y del Caribe de Registro Civil e Identificacion y FEstadisticas Vitales
{CLARCIEV} ya gue actualmente ocupa el 3er Vicipresidencia del Comité Ejecutivo.
Asimismo, es miembro y con la Commission inernational de I'Etat Civil {CIEC), integrada
por 16 paises europeos, siendo México la Unica nacién no europea. Con este contacto
permanente se trabajan temas relacionados con el registro de nacimiento oportuno vy el
estado civil de las personas.

Por su parte, el instituto Nacional de Migracion, el 15 de octubre de 2012, el Gobierno de
Meéxico a través del entonces Secretario de Gobernacién, Dr. Alejandro Poirg, firmé en el
marco de su gira de trabajo por la ciudad de Viena, Austria para participar en la 6a
Conferencia de la ONU contra la Delincuencia Organizada Trasnacional, un convenio con el
Director Ejecutivo de la Organizacion de las Naciones Unidas contra la Droga vy el Delito
{ONUDD), Yuri Fedotov, para establecer en el pais una oficina de enlace y vinculacién
regional de la ONUDD.

Con base en dicho acuerdo, se establecié la apertura de su primera oficina en México
(lfaision and partnership office, en inglés), mediante el cual se pretende mejorar el
combate al crimen organizado trasnacional y el narcotréfico en México y en la regidn.

Cabe destacar que el trabajo de la ONUDD es guiado por una amplia gama de
instrumentos internacionales legales y un conjunto de reglas y normas de Naciones Unidas
en materia de prevencién del delito y justicia penal. Entre ellos se encuentra, el Protocolo
para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios.

México y E.U.A. han concluido un “Diagndstico Binacional sobre la Trata de Personas y el
Trafico de Migrantes” mediante el cual, después de intercambiar informacién e
inteligencia policial, han identificado los retos presentes en la lucha contra estos delitos en
ambos paises.

Del 16 al 18 de abril del 2012, la Ciudad de México fue sede de la primera Conferencia
Internacional sobre el Tréfico llicito de Migrantes para abordar retos y avances en la
implementacion del Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes por tierra, mar y aire
en América Central y México. El encuentro fue organizado por la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, en alianza con el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y con el apoyo de la Unién Europea.

Entre las conclusiones de dicha Conferencia, destaca el establecimiento de la diferencia
entre el tradfico ilicito de migrantes y la trata de personas que radica en diferentes
conceptos: el beneficio econdmico de la primera se genera por el pago del migrantes
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mientras que en la segunda por la explotacion de la persona; el primero implica un cruce
de fronteras mientras que el segundo puede ser interno o internacional; en el trifico
existe el consentimiento del migrante que paga por el servicio mientras que en la trata se
abusa de Ia vulnerabilidad de la persona haciendo uso del engafio.

El entonces Secretario de Gobernacion, Dr. Alejandro Poiré, participd en la 62 Conferencia
de Estados Parte de la Convencié de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Trasnacional, que se lievd a cabo en la ciudad de Viena, Austria del 15 al 19 de octubre de
2012.

En dicha reunidn, se abordé el tema del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, especialmente mujeres y nifios, sobre el cual 1a Conferencia decidio
establecer un grupo de trabajo provisional para que prestara asistencia en el
cumplimiento de su mandato en relacién con el Protocolo contra la trata de personas.

El Instituto Nacional de Migracion participo en la Tercera Reunidén de Autoridades
Nacionales en materia de trata de personas de la Organizacion de Estados Americanos
{(OEA), que se ilevé a cabo en la ciudad de Guatemala los dias 15 y 16 de octubre de 2012.

En las conclusiones se destaca la extensién de dos afios mas del plan de trabajo en la
materia y el énfasis en la persecucidn del delito. La atencién a victimas también tuvo

especial interés por parte de las Delegaciones.

17. Actividades de proteccién.

La Procuraduria General de la Republica, a través de la Unidad Especializada en
Investigacion de Trafico de Menores, Personas y Organos de la Subprocuraduria
Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada informa que se ha reservado
las identidades de las victimas del delito, seguridad personas, principalmente.

La Procuraduria Social de Atencidon a las Victimas del Delito (PROVICTIMA) en el 2012
trabajo el tema en los siguientes Estados:

a) Centro de Atencidn de Victimas -Chihuahua.- El comité intersecretarial llevd a
cabo reuniones de trabajo, para [a creacion en Cd. Judrez de un refugio en
donde se brinden servicios de atencion a las victimas del delito de trata.

b) Centro de Atencidn de Victimas -Michoacan.- Colabora con diversos Refugios
en el Estado de Michoacdn, asi como con la Procuraduria de la Defensa del
Menor del Sistema DIF Estatal, para en caso de ser necesario obtener la
proteccion de victimas y familiares del delito de trata de personas.
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c} Centro de Atencidn de Victimas-Tapachula, Chiapas.- Proporciond a las victimas
de trata de personas, 89 servicios de acompafamiento vy realizd 13
vinculaciones a refugios.

d} Centro de Atencidn de Victimas-Morelos.- Se canalizé a una victima, al refugio
de la Fiscalia Especializada para los Delitos de Violencia Contra las Mujeres y
Trata de Personas —FEVIMTRA— de la PGR.

La Secretaria de Gobernacién a través de fa Comisién Nacional para Prevenir y Atender
la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM), ha financiado nueve Centros de Justicia
para las Mujeres (CJM) en el pais, como expresién del compromiso del gobierno
federal para generar confianza en las mujeres en la justicia a través de crear una nueva
relacién entre las victimas de delitos por razones de género, sus hijas e hijos y las
autoridades responsables de la procuracidn de justicia. Los Centros son espacios
seguros y comodos donde reciben la atencion especializada, gratuita e integral para el
debido proceso y la reparacion del dafio de delitos como la trata de personas,
agresiones sexuales y todas las manifestaciones de delitos establecidas en |a Ley.

o Se privilegia la articulacion de acciones del ambito federal, estatal,

municipal y de la sociedad civil en beneficio de las mujeres, las nifias y los
nifios.

o Se han implementado estrategias de profesionalizacidn del servicio piblico
desde la perspectiva de derechos humanos y género para el fortalecimiento
de las capacidades de las y los servidores publicos que laboran en los
Centros de Justicia para las Mujeres con el propésito de asegurarse de la
aplicacion correcta del marco normativo nacional e Internacional en la
materia.

o Se han estandarizado los servicios prestados a través de contar con criterios
establecidos en el Modelo de Atencidn integral asi como de los Protocolos
de actuacion ministerial para los diferentes delitos que se atienden.

o Se cuenta con la Certificacién de ONU Habitat de los inmuebles de los CIM
lo cual permite consolidar Centros de Justicia con calidad en los espacios
tanto interiores como exteriores. Esta certificacion, contribuye a
incrementar el equipamiento urbano en materia de seguridad ciudadana,
segun los Criterios del Programa de Ciudades Seguras de ONU MUJERES.

o Se ha desarrollado un diagndstico de funcionamiento, con vista a crear la
Red Nacional de Centros de Justicia para las Mujeres del Pais.

o Se cuenta con un Manual para la contencion de los servidores publicos de
los CJM o adscritos a las Procuradurias Generales de Justicia.
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o Se ha impulsado la atencidn juridica a las usuarias en el marco del proceso
de implementacidn del nuevo sistema de justicia penal acusatorio y oral
desde la perspectiva de género y derechos humanos.

o Se ha financiado fa creacidn o fortalecimiento de Centros de Justicia para
{as Mujeres en:

e Ciudad Judrez, en 2010 $5°000,000.00 {cinco miliones de pesos */150 M.N.);
en 2011 $2'500,000.00 (dos millones quinientos mil pesos **/100 M.N.);

e Campeche, en 2010 $5'000,000.00 (cinco millones de pesos /100 M.N.); en
2011 $2'500,000.00 {dos millones quinientos mil pesos 0/ oo M.N.};

¢ Tlapa de Comonfort, en 2010 $3'000,000.00 (tres millones de pesos /140
M.N.);

s Tuxtla Gutierrez, en 2011 $5’'000,000.00 {cinco millones de pesos /g0
M.N.];

s Cuautitldn i1zcalli, en 2012 se apoyd con $7°000,000.00 (siete millones de
pesos % 00 M.N.);

e Oaxaca, en 2012 se apoyd con $7'000,000.00 (siete millones de pesos 97 00
ML.N.);

e Puebla, en 2012 se apoyé con $5'000,000.00 {cinco millones de pesos /g0
M.N.) y

e Chihuahua, Chihuahua, en 2012 se apoyd con $2’500,000.00 {dos millones
guinientos mil pesos %/ 00 M.N.);

¢ Distrito Federal, en 2011 $5'000,000.00 (cinco millones de pesos */iq0
ML.N. L

o De los cuales, se encuentran en operacién los de Ciudad Judrez vy
Chihuahua, Chihuahua; Campeche, Campeche; Tuxtla Gutierrez, Chiapas; y
préximamente el de Tlapa de Comonfort, Guerrero.

o En total se han aportado $13'000,000.00 (trece millones de pesos 00/100
M.N.} en 2010; $15'000,000.00 {quince millones de pesos 00/100 M.N.) en
2011; en 2012 se aportd $21'500,000.00 (veintiin milldn quinientos mil
pesos 00/100 M.N.}.

o El total de Usuarias atendidas en los Centros de Justicia para las Mujeres
que se encuentran en funcionamiento {Campeche, Chiapas y Ciudad
Judrez), es de 30675.
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o Entotal, las autoridades ministeriales y judiciales han emitido 1500 érdenes
de proteccion a mujeres victimas de delitos sexuales o por razones de
género asi como se han integrado 3000 averiguaciones previas, seglin
denuncias que se presentaron en los CIM.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, a través de la Subprocuraduria de
Atencién a Victimas y Servicios a la Comunidad y el Sistema de Auxilio a Victimas del Delito
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en el ambito de su
competencia, y de conformidad con la Carta Magna en el articulo 20 inciso C, proporciona
a las victimas o posibles victimas del delito, a sus familiares y testigos en su favor, los
servicios multidisciplinarios e integrales tendientes a garantizar el ejercicio de sus
derechos.

Especificamente los Centros de Terapia de Apoyo a Victimas de Delitos Sexuales (CTA) y de
Apoyo Socio juridico a Victimas de delito Violento (ADEVI), brindan atencién a las victimas
directas e indirectas del delito de trata de personas con fines de explotacién sexual y
laboral respectivamente, de manera integral la atencién psicolégica, médica, orientacién
juridica y social, con perspectiva de género, derechos humanos y proteccién a la infancia,
a traveés de un equipo multidisciplinario formado por psicélogas/os clinicos, trabajadoras
sociales, peritos en psicologia y en trabajo social, médicos y abogados/as victimales.

Lo anterior permite proporcionar asistencia y proteccion a las victimas de este delito; que
va desde canalizar a refugios para cubrir sus necesidades fundamentales de seguridad y
asi restaurar su estado fisico y emocional, hasta realizar acciones para facilitar la
reinsercion social de las victimas. Asi mismo, por medio de la asesorfa y acompafiamiento
juridico continuo se hacen valer sus derechos como victimas de este delito, durante la
integracion de la averiguacién previa y el proceso penal, lo anterior permite dar respuesta
a las necesidades de la poblacidn vulnerada.

La atencion integral consiste en:

Juridica.-Consiste en orientacion, asesoria y representacion legal a los ofendidos y victimas
del delito, asf como propiciar su eficaz coadyuvancia en las diversas etapas del
procedimiento penal; dicha drea tiene por objetivo, a través de las y los abogados
victimales, proporcionar orientacién, asesoria y representacién legal a las victimas, asi
como propiciar la eficaz coadyuvancia en las diversas etapas del proceso penal, promover
que se garantice y haga efectiva la reparacion del dafioc moral en los procesos penal, de
justicia para adolescentes y de extincidon de dominio, si es el caso tramitar en beneficio de
los ofendidos victimas del delito, familiares y testigos, medidas de proteccién cautelares
provisionales, para salvaguardar la vida, seguridad fisica, psicolégica, patrimonial y
familiar, tanto en la averiguacion previa como en el proceso penal, y solicitar al Ministerio
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Publico fa practica de diligencias necesarias para el debido ejercicio de las atribuciones
asignadas al Sistema de Auxilio a Victimas del Delito.

En relacion a dichas diligencias en las que colaboran las y los abogados victimales se
enuncian, entre otras, las siguientes:

® Se solicita el apoyo de policia de investigacion para garantizar el traslado de la
victima ante autoridad que la requiere, durante la diligencia y regreso al lugar
donde se encuentra resguardada.

» Se solicita la pertinencia de que la audiencia se celebre a puertas cerradas, lo
cual garantiza que Unicamente estén presentes las personas que juridicamente
deban comparecer, evitando con ello que la victima tenga contacto con
personas que puedan intimidarla y/o violentarla de forma verbal, fisica. Lo
anterior queda a criterio del juzgador.

® Solicita a la representacion social se gestione ante el juzgado, que la diligencia
se desahogue a través de la implementacion de los medios electrénicos cuando
asi proceda {victimas menores de 18 afios). Lo cual permite que la victima no
tenga un contacto visual directo con su o sus agresores.

e Por medio de la asistencia ministerial o bien, ya sea por psicdloga o psicdlogo,
trabajadora social o trabajador social, o abogada victimal o abogado victimal,
desde el ambito de su competencia velaran que la victima no sea violentada.

Todo lo anterior durante toda la averiguacién previa y hasta el proceso penal, se lleva a
cabo la asistencia a las victimas durante las diligencias de caracter judicial y ministerial.

Psicologica.- A través de la cual se brinda intervencidn en crisis, psicoterapia breve y de
urgencia para aminorar los signos y sintomas generados por la comisién del deiito; asi
como rendir a las autoridades ministeriales o judiciales que asi lo requieran, dictdmenes
para determinar la afectacion psicoldgica de la victima; por otra parte, se lleva a cabo por
medio de un proceso psicoterapéutico individual o grupal en caso de que se brinde la
atencion en el CTA, o se lleva a cabo la coordinacion con el drea de psicologia de los
refugios donde se encuentren ubicadas las victimas para el respectivo seguimiento
{siempre y cuando los lineamientos de los refugios y albergues lo permitan); dicha
atencidn psicoterapéutica tiene el objetivo de abordar la tematica, a fin de que la victima
se desculpabilice y resignifique el evento traumdtico, por medio de la Identificacion y
Fortalecimiento de Recursos internos y externos, asi como el desarrollo de Proyecto de
Vida a largo plazo. Al concluir el proceso psicoterapéutico, el personal de psicologia
identificara la necesidad o no de brindar a las victimas alternativas de instituciones a las
gue puede acudir, para compiementar otras necesidades de atencién especializada, tales
como terapia sexual, terapia familiar, farmacoldgica, psiquiatrica, terapia de pareja, etc.
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{mismas atenciones que también pueden darse simultdneas al mismo proceso), con
seguimiento al egreso clinico alos 6, 12 y 18 meses.

Asi mismo, cabe resaltar que el personal de estos centros brinda contencidon emocional e
intervencion en crisis a las victimas de este delito en operativos v diligencias ministeriales
o judiciales donde las victimas tengan que asistir.

Atencidon en materia de trabajo social.- Consiste en la realizacion de estudios
socioeconoOmicos, practicar visitas domiciliarias, gestionar apoyos sociales, elaborar
dictamenes periciales a peticion de la autoridad ministerial o judicial y demas acciones
necesarias para el cumplimiento de las atribuciones conferidas; en éste rubro se realizan
acciones de reconquista, visitas domiciliarias, se gestionan los apoyos sociales
correspondientes para cada caso, asi como los acompafiamientos a las instituciones que
se requieran para la obtencion de dichos apoyos sociales {capacitacién para el empleo,
bolsa de trabajo, regularizacion de documentacion oficial, apoyos econdémicos, entre
otros) o atencién médica (ginecoldgica, toxicoldgica, psiquidtrica, etc.), esto Gltimo con el
fin de favorecer la calidad de vida y la reinsercién social de las victimas en coordinacién
con los programas vigentes de las distintas dependencias, que va desde canalizar a
refugios para cubrir sus necesidades fundamentales de seguridad hasta concretar las
gestiones de apoyos socioecondmicos para su reinsercion social.

Atencion médica de urgencia.- Por medio del cual se valora el estado psicofisico para
determinar las condiciones de salud de los ofendidos o victimas del delito y, en su caso,
gestionar ante las Instituciones publicas o privadas, los servicios que se requieran. Se
realiza atencion y diagndstico general de las victimas, canalizando a las Instituciones de
Salud correspondientes para su tratamiento; asi mismo el drea médica brinda orientacién
general y se proporciona informacion respecto de los medicamentos retrovirales para la
prevencion de la infeccion por transmision de VIH-Sida, asi como la anticoncepcidn de
emergencia o bien de la Interrupcién Legal del Embarazo (ILE), por lo que se efectan las
canalizaciones y acciones para los tratamientos correspondientes, mismas que garanticen
el acceso de las victimas a su derecho a la salud.

Asimismo, se realizan otras acciones complementarias como:

v Canalizacion a Hospitales para revisidn y atencion médica especializada.

v" Gestién administrativa para ingreso a refugios, albergues y/o al Centro de Estancia
Transitoria de ésta Institucidn; asi como ingreso de menores de edad a internados
para los casos en que la victima directa requiera dicho apoyo.

Comision Intersecretarial para Prevenir, Combatir y Sancionar i0s delitos en materia de Trata de Personas

111



COMISION INTERSECRETARIAL PARA PREVENIR,

COMBATIR Y SANCIONAR LOS DELITOS
EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS

¥" Asesora y facilita en la medida de lo posible la tramitacién de apoyos que brinda el
Gobierno de la Ciudad a través de Programas sociales como el “seguro de
violencia”, “apoyo a madres solteras”, “servicio médico por gratuidad”, etc.

v Gestién de traslados para regresar a lugar de origen o bien para gue asistan a
diligencias judiciales.

v"intervencién psicoldgica para contencién en la practica de ditigencias ministeriates
y/o judiciales.

v" Canalizacién para atencién especializada en Psiquiatria.

v" Acompahamientos por parte de las abogadas victimales o los abogados victimales
para el desahogo de diligencias ministeriales y/o judiciales.

Cabe destacar que cuando se trata de victimas de trata con fines de explotacion sexual, en
el drea médica de CTA se llevan a cabo acciones de asesoria y canalizacién respecto a
infecciones de transmision sexual y VIH-SIDA, asimismo en caso de presentar un posible
embarazo, se brinda informacién veraz, imparcial y objetiva sobre las alternativas y los
efectos de la interrupcién legal del mismo en caso de que sea solicitado, para que la
victima pueda tomar la decisién de manera libre, informada y responsable, por otra parte
en coardinacién con la Clinica Especializada Condesa de |a Secretaria de Salud del Distrito
Federal, se otorgan medicamentos retrovirales para evitar o prevenir el contagio de
infecciones de transmision sexual y VIH-SIDA,

Cabe sefialar que el Centro de ADEV, reportd que solo una victima ha requerido la
proteccion a través del Cddigo de Atencién Ciudadana que brinda fa Secretarfa de
Seguridad Publica de! Distrito Federal.

Por su parte la Procuraduria General de Justicia del Estado de Puebla lieva sus actividades
de prevencion en los términos de lo dispuesto por la fraccion V del articulo 3666 en
relacién con el articulo 33, ambos del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Puebla, a través de la Fiscalia General Juridica se
implementaron: politicas, estrategias , programas, proyectos, y acciones en materia de
proteccion a victimas; ademas, proporciond apoyo médico, psicoldgico, alimentos,
albergue y demds servicios de asistencia social, como la canalizacién a distintas
instituciones gubernamentales tales como el Sistema de Desarrollo Integral de la Familia
del Estado (DIF-Estatal); albergues para adolescentes y nifios, con la finalidad de continuar
con su desarrollo personas y profesional,

Por su parte, el Instituto Nacional de Migracién (INM) informa que el 28 de septiembre de
2012 se publico en el Diario Oficial de la Federacién el Reglamento de la Ley de Migracion,
mismo que cuenta con un capitulo denominado “Del Procedimiento para la Deteccidn,
Identificacion y Atencion a Personas Extranjeras Victimas de Delito”, entre los cuales se
contempla el delito de Trata de Personas. En el Reglamento se detallan los mecanismos de
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atencion que deben llevar a cabo el personas el INM cuando en el ejercicio de sus
funciones encuentra posibles victimas de delito. La persona extranjera que ha sido victima
de delito en nuestro pais cuenta con los siguientes derechos:

a) Solicitar el reconocimiento de la condicién de refugiado cuando exista temor
fundado de regresar al pais de origen:

b) Obtener proteccién consular, de forma expedita, excepto en los supuestos de ser
solicitante del reconocimiento de la condicion de refugiado;

c) Denunciar los hechos ante la autoridad competente, a efecto de participar en el
procedimiento penal respectivo:

d) La regularizacién de su situacion migratoria hasta en tanto concluya el proceso
penal cuando sea identificado como victima de algin delito grave cometido en el
territorio nacional, en términos de las legislaciones federales y locales en materia
penal;

e} El retorno asistido a su pais de origen, si se trata de nifias, nifios v adolescentes
migrantes extranjeros, adicionalmente se requerird una investigacion profesional
que garantice la no revictimizacion y se informard a la autoridad del pais receptor
gue se trata del retorno asistido de una victima de un delito, a fin de privilegiar un

mecanismo de recepcién adecuado para la reintegracién tanto social como familiar
de la victima.

f) La proteccidn de su identidad y datos personales.

Asimismo, el INM canalizara a {a persona extranjera de forma inmediata a una institucidn
especializada publica o privada que pueda brindarle la atencién que requiera para su
atencion médica y psicoldgica;

En el caso de nifias, nifios y adolescentes migrantes personas detectados como posibles
victimas de delito, seran atendidos por personal del Instituto especializado en la
proteccion a la infancia y capacitado en los derechos de las nifias, nifios y adolescentes y
seran canalizados de forma inmediata al Sistema Nacional para el Desarrollo integral de la
Familia, a los Sistemas Estatales DIF o al del Distrito Federal, o bien, a alguna otra
institucion publica o privada especializada que pueda brindarles atencién que requieran
en tanto se resuelve su situacion migratoria.

Cuando por circunstancias extraordinarias y por no encontrarse otra alternativa de
alojamiento temporal, resulte indispensable alojarlos en una estacién migratoria para
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preservar su integridad fisico y/o emocional, el INM deberd asignarles un espacio
diferente al destinado para los adultos.

En relacion al delito de trata de personas, el Reglamento especifica, en armonia con la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas y
para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de este Delito, que si la persona extranjera es
identificada como victima de este delito, no podrd ser alojada en estancias migratorias o
en estancias provisionales y se garantizara su estancia en albergues o instituciones
especializadas donde se le pueda brindar la atencidon que requiera, quedando a
disposicion del INM a fin de que resuelva su situacién migratoria.

i8. Persecucion a los Autores de los Delitos en Materia de Trata de Personas

La Procuraduria General de la Reptblica, a través de la Unidad Especializada en
Investigacion de Trafico de Menores, Personas y Organos de la Subprocuraduria
Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada informa que se han realizado
operativos para la bisqueda de los autores del delito, solicitud de informacién de los
mismos a diversas autoridades y dependencias de las tres ordenes de gobierno, asi como
a particulares y empresas privadas..

La Procuraduria General de la Repuiblica en materia de persecucién da los autores del
delito de Trata de Personas informa:

Averiguaciones previas
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*No aplica comparativo

La Procuraduria General de Justicia del Estado de Tlaxcala, durante el periodo 2012,
celebré un total de 50 reuniones, en la Mesa de Trabajo para el Combate del Delito de
Trata de Personas, que se encuentra integrada por la Procuraduria General de la
Republica, la Fiscalia Especializada para los Delitos de Violencia contra fas Mujeres y Trata
de Personas (FEVIMTRA), el Centro Nacional de Planeacién, Andlisis e Informacién para el
Combate a la Delincuencia (CENAPI}, Secretaria de Seguridad Publica de los Estados de
Tlaxcala y Puebla. En estas reuniones de trabajo se lleva a cabo el cruce de informacién,
respecto a las bandas de tratantes que operan en los Estados de Puebla y Tlaxcala, a
efecto de agilizar la investigacion respecto al Delito de Trata de Personas, Mesas que se
llevan a cabo de manera semanal en los referidos Estados.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal a través de la Fiscalia Central de
Investigacion para la Atencion de Delitos Sexuales, en oficio 200/203/5P/003/13-01, de
fecha 4 de enero del 2013, refirid gue cuando se tiene conocimiento de un hecho
delictuoso relacionado con la trata de personas o bien a través de una denuncia personal,
por escrito, por via telefdnica, electrénica o por medio de una Institucién o Dependencia,
Ministerio Publico Investigador, organiza y metodiza, las diligencias ministeriales para la
bisqueda y rescate de la victima, brinddndole inmediatamente asistencia médica,
psicologica y legal necesaria a ella y a sus familiares procediéndose a recabar las
declaraciones correspondientes, practicar inspecciones ministeriales, se solicita la
intervencién de peritos en las especialidades correspondientes, todas estas diligencias
encausadas a la acreditacién de los elementos del delito y probable responsabilidad de los
imputados para que con la inmediatez correspondiente se organice, se auxilie, instruya y
dirija a policia ministerial en la busqueda localizacién del o de los probables respansables
quienes al momento de ser asegurados se le hace de su conocimiento de las garantias que
consagra a su favor la Carta Magna, a fin de que se comunigquen con familiares y su
abogado particular o se les nombre defensor de oficio para que los asista y defienda en
todo momento.

Es importante destacar que el Instituto Nacional de Migracién, en coadyuvancia con las
instancias de procuracion de justicia, garantiza el acceso de las personas extranjeras
victimas de delito a la administracién de justicia, sin embargo, en ningin caso, la
autoridad migratoria podrd obligar a fa persona extranjera a denunciar los hechos
posiblemente constitutivos del delito, ni se podrd ejercer ningun tipo de presion ni
forzario a realizar cualqguier diligencia de cardcter ministerial o judicial. Si la persona
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extranjera decide denunciar los hechos ante el Agente del Ministerio Publico, el INM le
facilitard todos ios medios con los que cuente para tal fin.

Si se trata de una nifia, nifio o adolescente migrante extranjero no acompafiado y es su
voluntad denunciar los hechos ante la autoridad ministerial, el INM deberd garantizar su
acompafamiento ante el Agente del Ministerio Publico por parte de su representacion
consular, excepto en los casos de solicitantes del reconocimiento de la condicion de
refugiado o de asilo, asi como la asistencia por personal del INM especializado en la
proteccion a la infancia y capacitado en los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Se precisa que el INM no es autoridad competente para perseguir a los victimarios, sin
embargo coadyuva con la justicia mexicana para tal efecto.

19, Numero de presuntos tratantes detenidos vy nimerc de presuntos
funcionarios publicos involucrados.

La Procuraduria General de la Replblica en materia de presuntos tratantes detenidos
informa:

L otal AP consignadas 31 11
. . No. AP con detenido 4 1;
Consignaciones RS R
Trata de Personas No. AP sin detenido 27
Personas detenidas i1 24

EUAACREES

La Procuraduria General de la Republica, a través de la Unidad Especializada en
Investigacién de Trafico de Menores, Personas y Organos de la Subprocuraduria
Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada informa que se han detenido a
20 personas relacionadas con el delito de trata de personas.

La Policia Federal a través de su Division de Investigacién informa que se efectuaron 17
intervenciones policiales, en los Estados de: Chiapas, Distrito Federal, Guanajuato, Estado
de México, Tlaxcala, Yucatan y San Luis Potosi, en los que se han efectuado 1 Apoyo a
Diligencia Ministerial, 10 Localizaciones y Presentaciones, 1 Orden de Aprehensién y 5
Ordenes de Cateo, relacionadas con el delito de Trata de Personas.

Dando como resultado el aseguramiento de 25 personas {12 hombres y 13 mujeres), 1 de

nacionalidad colombiana, cubana, dominicana, hondurefia. 3 Guatemalteca, 16
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mexicanas y 2 venezolanas, de los cuales 12 personas fueron trasladadas a Centros de
Reclusion (7 hombres y 5 mujeres),

En el Estado de Tlaxcala el numero de presuntos tratantes detenidos y ndmero de
presuntos funcionarios publicos involucrados, se han detenido 9 personas en flagrancia, v
no hay presuntos funcionarios publicos invelucrados.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal informa que el nimero total de
presuntos tratantes es de 40 personas, segln lo reportado por las dreas competentes.

El Gobierno del Distrito Federal a través de la Secretaria de Gobierno y su Subsecretaria de
Sistema Penitenciario, sefiala que en el mes de septiembre de 2010, el Organo Protector
de los Derechos Humanos del Distrito Federal, emitid la Recomendacidn 04/2010, por el
caso de Violencia Institucionalizada de Género: Hostigamiento Sexual, Explotacion de la
Prostitucion Ajenay Trata de Internas en el Sistema Penitenciario del Distrito Federal.

Con la finalidad de atender los casos de denuncias por presunta Explotacidon Sexual, se
implementaron de manera inmediata las siguientes acciones:

De conformidad con la informacién recabada, ante el sefialamiento expreso de un
elemento de seguridad y custodia, se determind la baja de la institucién en la que se
encontraba prestando sus servicios, asi como el cese del mismo, a fin de evitar la

repeticion del acto y en su caso castigar conductas que atenten contra la integridad de las
personas.

Por lo anterior, el Area Juridica de la Subsecretaria interpuso denuncia de hechos
probablemente constitutivos de delito, ante el Organo de representacion Social
correspondiente.

Cabe sefialar, que en todo momento, se ha coadyuvado con las autoridades ministeriales y
judiciales para que en el ambito de sus competencias realicen las investigaciones

correspondientes, a efecto de que se ejerza la accidon penal en contra de quien o quienes
resulten responsables,

La presente conducta, se orienté hacia el personal del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, que presuntamente participo en el hecho.
Asimismo, la investigacion continla en proceso de investigacion.

Por su parte, la Procuraduria General de Justicia del Estado de Puebla, sefialé que fueron

26 personas puestas a disposicién de la Procuraduria General de Justicia del Estado y
ningun funcionario pablico.
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20. Numero de investigaciones internacionales contra la Trata de Personas y
su estatus

ta Procuraduria General de la Repiblica, a través de la Unidad Especializada en
Investigacion de Trafico de Menores, Personas y Organos de la Subprocuraduria
Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada informa que cuenta con 5
investigaciones internacionales, de las cuales una se ejercidé acciéon penal, el resto
continGan en tramite.

La Procuraduria General de la Republica a través de la Subprocuraduria de Asuntos
Juridicos y Asuntos internacionales informa:

Relacién de investigaciones de Trata de Personas gque se realizan en colaboracién con la
Agregaduria del Homeland Security investigations (HSI), ICE (Immigration and Customs
Enforcement) de la Embajada de los Estados Unidos en México.

Cuadro 4

Seis victimas
1 X :UA (mujeres) en
los EUA
Una victima
2 X )[;UA (mujer) en
los EUA
Dos victimas
3 y X {mujer y
EUA adolescente)
en los EUA
Se realizé
investigacid Una victima
4 n con ell|X (mujer} en
apoyo del ONG
HSI
HSI  apoyod
5 X en
localizacion
de fugitivo
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mexicano

en

localizacion
de persona

Con Consignada
. Se le .
autorida rotegid y se deriva
1 des de proteg otra
en un . ..
Guatema , averiguacio
Refugio .
la n previa
La Embajada
de Meéxico
en Espafia le
5 brindo En
apoyo a la integracidn
victima para
$uU regreso a
México
Se te
3 protegid En
en un integracion
Refugio

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal a través de la Fiscalia Central de
Investigacion para la Atencién de Delitos Sexuales, reportd tres indagatorias remitidas a la
Procuraduria General de la Republica.
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21, Extradiciones de mexicanos o extranjeros por presunta actividad en los
delitos de la Trata de Personas

La Procuraduria General de la Republica, a través de la Unidad Especializada en
Investigacion de Trafico de Menores, Personas y Organos de la Subprocuraduria
Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada informa que se han realizado
dos extradiciones respecto de dos connacionales mexicanos que fueron extraditados a los
Estados Unidos de América.

Asimismo la Procuraduria General de la Republica a través de la Subprocuraduria de
Asuntos Juridicos y Asuntos Internacionales sefiala gue en relacién con las solicitudes de
Extradicion Intergubernamental, se entregd en el mes de enero de 2012, un nacional

brasilefio a las autoridades de dicho pais, por ser responsable de la comisién del ilicito que
nos ocupa.

22. _ Nimero de victimas atendidas en el Refugio Especializado en Atencidn
Integral v Proteccién a Victimas de Violencia de Género Fxtrerna v Trata de
Personas.

Durante 2012 fueron atendidas 95 usuarias en el Refugio Especializado en atencidn a
victimas de Violencia y Trata de Personas de la Procuraduria General de la Republica.

Respecto al nimero de victimas atendidas en el Refugio Especializado en Atencién Integral
y Proteccion a Victimas de Violencia de Género Extrema y Trata de Personas; durante el
afio 2012 el Estado de Tlaxcala canalizé a 3 menores del sexo femenino, al refugio de alta
seguridad, por ser victimas del delito de Trata de Personas, a cargo de la Fiscalia
Especializada para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas
(FEVIMTRA), de la Procuraduria General de la Repdblica.

El Centro de Terapia de Apoyo (CTA) del Gobierno del Distrito Federal, ha brindado
atencion a cinco victimas de trata de personas en el refugio de la Fiscalia Especial para los
Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA).

Por su parte la Procuraduria General de Justicia del Estadc de Puebla, no cuenta con un
refugio especializado en la materia, no obstante ello, la Fiscalia General juridica presté
refugio en el Centro de Proteccién de Victimas del Delito de Puebla a 10 victimas directas;
ademds se canalizé al Refugio de Maxima Seguridad de la FEVIMTRA de PGR a 3 victimas
de trata de personas.

23. Numero de victimas atendidas por OSC o en refugios.
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La Procuraduria General de la Republica sefiala que fueron 8 victimas del delito de Trata
de Personas que fueron canalizadas durante 2012 a Organizaciones de la Sociedad Civil,
con la finalidad de seguir el proceso de resocializacion,

La Procuraduria Social de Atencidn a las Victimas del Delito (PROVICTIMA) informa que
fueron 11 victimas del delito de trata de personas vinculadas a las diferentes casas de

seguridad de la Red Nacional de Refugios.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal informa que fueron atendidas:

Victimas Victimas Total
atendidas EDS. atendidas CTA. )
35 31 66

*El Centro de Terapia de Apoyo (CTA), ha atendido 31 {treinta y uno), victimas por
organizaciones para su resguardo y/o alojamiento.

*La Fiscalia Central de Investigacidn para la Atencidn de Delitos Sexuales {FDS), ha
atendido a 35 (treinta y cinco) victimas de todas las averiguaciones previas iniciadas vy
determinadas 19 solicitaron refugio y fueron canalizadas.

Por su parte, la Procuraduria General de Justicia del Estado de Puebla, a través de la
Fiscalia General Juridica, cuenta con el Centro de Proteccion a Victimas de Delitos, el cudl
albergo a 11 victimas directas, 12 indirectas y ofendidos de! delito de Trata de Personas.

24. Numero de victimas identificadas o referidas a centros de atencidn.
{femeninas y masculinas)

La Procuraduria General de la Republica, a través de la Unidad Especializada en
Investigacidon de Trafico de Menores, Personas y Organos de la Subprocuraduria
Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada informa que se han referido a 7
victimas al Refugio de alta seguridad de la FEVIMTRA.

La Procuraduria General de la Republica a través de la Subprocuraduria Juridica y Asuntos
Internacionales durante 2012 fueron canalizadas por la FEVIMTRA 26 victimas del delito
de Trata de Personas a la PROVICTIMA.

La Procuraduria Social de Atencidn a las Victimas del Delito (PROVICTIMA) informa que el
Centro de Atencidn a Victimas - Distrito Federal se atendieron a 36 victimas u ofendidos

del delito de trata de personas, de las cuales 31 son del sexo femenino y 5 del sexo
masculino.
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CIUDAD JUAREZ, CHIH. 4 3 7
TUXTLA GUTIERREZ, CHIS. 10 0 10
ACAPULCO, GRO 0 1 1
GUADALAJARA, JAL. 1 1 2
MORELIA, MICH. 2 1 3
CUERNAVACA, MOR. 1 3 4
TEPIC, NAY. 2 5 7
TAPACHULA, CHIS, 23 2 25
MERIDA, YUC, 2 6 8
GUANAJUATO, GTO. 1 10 11

El Centro de Terapia de Apoyo {CTA) del Distrito Federal, reportd el nimero de victimas
directas e indirectas referidas a dicho Centro de Atencion fueron 39 victimas directas
mujeres, 1 victima indirecta mujer, y 1 victima indirecta hombre.

La Procuraduria General de Justicia del Estado de Puebla, canalizé a 03 mujeres victimas
directas del delito de Trata de Personas al Refugio de Maxima Seguridad de la FEVIMTRA
de PGR.

La Secretaria de Salud, a través de la Direccién General de Coordinacion de los Hospitales
Federales de Referencia, informa que durante el 2012 en las Unidades médicas: Hospital
General de México “Dr. Eduardo Liceaga”, Hospital General “Dr. Manuel Gea Gonzélez”,
Hospital Judrez de México, Unidad Médico Quirurgica Juarez Centro, Hospital Nacional
Homeopdtico y Centro de Ensefianza e Investigacion Aplicada, no se tiene registro de
atencion meédica a pacientes relacionados con la trata de personas en los hospitales antes
mencionados, del Area Metropolitana de la Ciudad de México.

Asi mismo, la Secretaria de Salud, a través de la Subdireccion de Normas y Asuntos
luridicos, informa que no existe ningin caso documentado que permita afirmar la
existencia de trata de personas con fines de extraccion de dérganos, independientemente
del alto grado de complejidad que ello implica por la diversidad de los factores clinicos,
médicos vy cientificos que tendrian que conjugarse para concretar un acto de tal
naturaleza.

Por su parte, el Instituto Nacional de Migracidon (INM}, ha otorgado asistencia migratoria a
las 21 personas extranjeras victimas del delito de trata atendidas por el INM, asimismo
han sido referidas a las instancias competentes a fin de que reciban ia asistencia médica y
psicoldgica gue requieren de conformidad con la normatividad vigente,
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25. Numero total de victimas atendidas v tipos de servicios proporcionados

(asistencia médica, psicoldgica, legal, ayuda financiera, etc.)

La Procuraduria General de la Republica (PGR) cuenta con un Refugio especializado para la
atencion a victimas de violencia extrema y Trata de Personas en el cual se proporcionan a
las usuarias un lugar digno y seguro dénde habitar de forma temporal; apoyo durante la
investigacion y el proceso juridico, atencion psicolégica especializada que les brinda
herramientas de soporte y superacion de la victimizacién, ademds de coadyuvar en su
reinclusion a la sociedad. En el periodo que comprende del 12 de enero al 31 de diciembre
de 2012 se brindaron cerca de 8,978 servicios, de los cuales 7,613 corresponden al Refugio
Especializado siendo estos: apoyo legal, emocional, trabajo social, antropologia social,
talleres, acompafiamientos, servicios de salud, canalizaciones y atencién infantil.

De enero-diciembre 2012 se atendieron a 95 usuarias en el Refugio Especializado.

De manera permanente, un equipo formado por psicologas, enfermeras, médica,
pedagoga, etndloga y trabajadora social, se encargan de estar al tanto de todas las
necesidades de las usuarias y organizar las actividades cotidianas, incluyendo la
administracion del tiempo y el cumplimiento de responsabilidades, con la atencién
profesional del personal del Refugio Especializado, las usuarias sienten un verdadero
apoyc y acompafiamiento durante su estancia.

Ef refugio cuenta con Ias siguientes dreas y servicios:

a) Area de Trabajo Social
Es la encargada del proceso de induccién y de detectar las necesidades inmediatas de las
usuarias. Organiza las actividades cotidianas, procura que su recepcién sea calida,
hospitalaria, trabaja de manera inmediata para lograr una empatia y colabora en el disefio
del plan de accién multidisciplinario que da cumplimiento a las necesidades e intereses de
las usuarias. La trabajadora social coordina las visitas familiares y acompafiamientos a
instituciones de salud para las usuarias. Previo al egreso de las usuarias realiza enlaces
interinstitucionales con la finalidad de brindarles el apoyo necesario para que las mismas
continuen con su educacion escolarizada, con apoyos econémicos cuando sea posible,
gestionar el Seguro Popular, incluirlas en bolsas de trabajo, etc. Asi como dar seguimiento
de casos a través de llamadas telefdnicas, visitas domiciliarias o institucionales a fin de ir

desvaneciendo los apoyos asistenciales una vez que ellas logren su autonomia en su
ntcleo social.

b) Area de Medicina y Enfermeria
El Refugio Especializado cuenta con una médica y personal de enfermeria, la doctora abre
expediente de la usuaria y realiza la historia clinica de cada una de las usuarias al ingresar
al Refugio, brinda la atencion médica inmediata por posibles lesiones fisicas y exposicion
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a enfermedades o infecciones, determina si es necesario un tratamiento medicamentoso,
de ser necesario, acompafia o gestiona ante las institucién hospitalaria lo necesario para la
atencion médica especializada, siendo los servicios més recurrentes medicina general,
psiquiatria, ginecologia, pediatria, oftalmologia, dermatologia y/o dental. El servicio de
enfermeria se proporciona las 24 horas del dia, con la finalidad de cubrir cualquier
eventualidad con las usuarias, la enfermera estd al pendiente de los tratamientos
medicamentosos de las usuarias y lleva el control de los mismos. El drea de enfermeria, en
conjunto con el personal de cocina, esta al pendiente de los menus, los cuales tiene gue
estar acordes con las necesidades nutricionales de cada usuaria en particular, a fin de
procurar una alimentacién balanceada, higiénica y nutritiva. También se encargan de dar
informacién a las usuarias de temas sobre higiene, enfermedades de transmisidn sexual,
lavado de dientes, cuidados de la piel, embarazo y lactancia.

¢} Area de Psicologia

Las profesionales en psicologia les explican a las usuarias el modelo de atencién que se les
brinda en el Refugio Especializado, son las responsables de que las usuarias lleven un
proceso terapéutico que les permita expresar sus emociones y hablar de los eventos que
las llevaron a estar resguardadas y guiarlas a un proceso reflexivo que les permita el
analisis y la reestructuracidn personal necesaria para llevar una vida sin violencia una vez
que egresen del mismo; las usuarias llevan una sesién de terapia psicoldgica de 50
minutos una vez a la semana. Asimismo, el personal de psicologia brinda la contencidn
necesaria cuando se requiere, si es necesario que acompafie a la usuaria a alguna
diligencia de caracter ministerial para brindar confianza y contencién se hara y tendra un
espacio para la escucha cuando la usuaria lo requiera.

d) Area de Pedagogia

Area encargada de supervisar el Programa de Educacién Para Adultos (INEA), apovar a las
usuarias en el estudio y llenado de sus guias de estudio para que las mismas logren
obtener su certificado de educacidn primaria y/o secundaria. Asi mismo se encarga del
disefio de talleres tales como arte, pintura, lectura, expresion corporal, teatro, andlisis de
cuentos, peliculas y otras experiencias vivenciales. Los talleres tienen como objetivo
principal trabajar la responsabilidad de si mismas y el hacerse responsable de sus actos, lo
gue les propiciara la confianza y seguridad en sus capacidades y habilidades.

Todos los talleres y actividades recreativas estédn a cargo de especialistas en el tema y una
psicéloga gque interviene para develar obstdculos y poner de manifiesto los logros de cada
una.

e) Talleres educativos que se impartieron durante el 2012:
Como parte importante en el proceso de atencion integral y resocializacién de las mujeres
victimas de fa Trata de Personas, se considerdé su incorporacion al sistema educativo
formal, por lo que, en colaboracidén con el Instituto Nacional para la Educacion de los
Adultos (INEA}, se generaron las estrategias necesarias para garantizar a las usuarias del
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Refugio Especializado su ingreso al sistema de educacion formal, en el grado académico y
tipo de sistema educativo acorde a las caracteristicas de cada una de ellas.
El proceso educativo, fue reforzado ademds, por una serie de talleres especializados, de
entre los que destacan:

® Couching equino

e Artes Plasticas

& Belleza {(Cuidado de la piel)

s Computacién

¢ Danza

e Performance, pintura y teatro
e lectura

e Salud Reproductiva y Sexual

e  Yoga

e Cine debate

s Taller de resolucién no violenta de conflictos
e Reposteria

® Bordado en Tela y Tejido y costura

f} Area de Apoyo Legal
Una vez a la semana una abogada informa a cada usuaria acerca de sus derechos, de los
beneficios e inconvenientes de interponer una denuncia, asi como del estado del proceso

penal en caso de que se hayan decidido a denunciar, es quien gestiona vy es mediadora
entre el Ministerio Publico y la usuaria.

g) Apoyo econdmico
Ayuda de pasajes a familiares para trasladarse de su entidad a esta Fiscalia Especial

para acudir a visita familiar, se les proporcionan los alimentos en caso de que sus
diligencias ministeriales lleven mas tiempo de lo planeado por ellos.

Asimismo, en la FEVIMTRA se cuenta con la Unidad de Atencién Emergente, la cual
constituye el primer acercamiento con la victima brindandole apoyo psicolégico, médicoy
de trabajo sacial, asi como el seguimiento y vinculacidn a los programas de atencién una
vez gue egresan del Refugio.

En dicha unidad, se han brindado de manera emergente, en el periodo que comprende del
12 de enero al 31 de diciembre de 2012, cerca de 1,456 acciones en apoyo a las victimas,
entre las que se encuentran: acompafiamientos, apoyo legal, emocional, trabajo social,
antropologia social y elaboracion de dictdmenes,

La Procuraduria General de la Replblica, a través de la Unidad Especializada en
Investigacion de Trafico de Menores, Personas y Organos de la Subprocuraduria

Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada informa que se han atendido a
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7 victimas de trata, se les ha brindado ayuda integral que incluye ayuda psicoldgica, legal,
médica, seguridad, solicitud de cambio de identidad, reserva de identidad.

Las actividades de proteccion y nimero total de victimas atendidas y tipos de servicios
proporcionados en el Estado de Tlaxcala fueron: (asistencia médica, psicoldgica, legal,
ayuda financiera etc.), consistieron en acatar debidamente las medidas de proteccién que
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, atendiéndose 67
victimas, a quienes se les brindé atencion médica, psicoldgicay de trabajo social.

La Procuraduria Social de Atencién a las Victimas del Delito (PROVICTIMA) informa sobre
la atencién brindada:

a) Centro de Atencidn a Victimas del Distrito Federal se atendieron a 36 victimas u
ofendidos del delito de trata de personas, de las cuales todas recibieron Ia
atencion del area de trabajo social, 12 recibieron el servicio del drea médica, 22
recibieron atencion del area juridica y 27 recibieron atencién psicolégica; en
cuanto a la ayuda financiera no se cuenta con registros de apoyo alguno.

b) Centro de Atencién de Victimas -Chihuahua.- Se atendié a 04 victimas y 02
ofendidos, brindandoles los servicios en las areas de medicina, psicoiogia y de
trabajo social.

¢} Centro de Atencion de Victimas-Guanajuato.- Proporciond atencién psicoldgica
a una victima.

d} Centro de Atencidn de Victimas-Guerrero.- Brindd servicios de atencién
psicolégica a una ofendida.

e) Centro de Atencidén de Victimas-Jalisco.- Brindd los servicios de las areas de
trabajo social, psicologia y medicina a una victima y un ofendido.

f) Centro de Atencidon de Victimas-Michoacan, sélo tuvo conocimiento de 02
victimas de delito de trata de personas a las cuales se brindaron los servicios de
asesoria juridica y de trabajo social.

g) Centro de Atencidn de Victimas-Morelos.- Brind6 atencidn psicoldgica, juridica
y de trabajo social a una victima.

h) Centro de Atencion de Victimas-Nayarit.- Se atendio a un total de 07 victimas, a
las gque se les proporciond 77 servicios especializados.

i} Centro de Atencion de Victimas-Tapachula.- Se atendid a 23 victimas, a las que
se les proporcioné 280 servicios especializados.

j)  Centro de Atencidn de Victimas -Tuxtla.- Atendid a 10 victimas, a las que se fes
proporciond servicios en el drea juridica, de psicologia y de trabajo social.

k) Centro de Atencién de Victimas -Yucatan.- Proporciond atencidon médica,
psicoldgica, juridica y de trabajo social a 03 victimas.

Los servicios proporcionados, por los centros en asistencia médica, psicologica, legal son
fos referidos en el punto 18.
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No. Total de | No. Total de | No. Total de | No. Total de | No. Tota! de
Victimas Victimas Victimas victimas Victimas
Atendidas Atendidas Atendidas apoyo en | apoyo

FDS. CTA. ADEVI. pasajes. (FAAVID).

35 41 30 10 3

*La Fiscalia Central de Investigacion para la Atencién de Delitos Sexuales, en oficio
200/203/5P/003/13-01, de fecha 4 de enero del 2013, reporta haber atendido 35 victimas
proporcionandole atencién integral.

*El Centro de Terapia de Apoyo (CTA), refirid que el nimero de victimas directas e
indirectas atendidas durante el afio “2011” fue de 41 victimas.

*El Centro de Apoyo Socio juridico a Victimas de delito Violento (ADEVI), reporté que
atendio a 30 personas victimas de este flagelo, proporcionando apoyo de pasajes a 10
personas.

*En relacién a la ayuda financiera, cabe resaltar que el Sistemna de Auxilio a Victimas del
Delito de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, por medio del honorable
Consejo para la Atencién y Apoyo a Victimas Del Delito {(FAAVID), proporciona apoyo
econémico a las victimas de este delito, por ello se reportan tres apoyos econémicos a
victimas del delito de trata de personas, por la cantidad de $50, 000.00 (Cincuenta mil
pesos M/N 100/00.), a cada una de ellas, lo cual fue informado mediante oficio
602/08/13-01 de fecha 4 de enero del 2013.

Por su parte, la Procuraduria General de Justicia del Estado de Puebla, atendid a 47
victimas y le proporciono los siguientes servicios:

NUMERO DE SEXO EDAD TIPO DE SERVICIOS
VICTIMAS VICTIMA PROPORCIONADOS
i M 39 DIRECTA » Alberge
e Atencion
psicoldgica

e Consulta Médica
e Alimentos

2 H 15 DIRECTA e Alberge
e Atencién
psicoldgica

e (onsulta Médica
s Alimentos

3 H 14 DIRECTA e Alberge
® Atencidn
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psicoldgica
¢ Consulta Médica
s Alimentos

4 M 18 DIRECTA e Alberge
e Atencidn
psicologica

e Consulta Médica
e Alimentos

5 M 24 DIRECTA » Alberge
& Atencidn
psicolégica

o Consulta Médica
e Alimentos

6 M 3 INDIRECTA o Alberge
e Atencion
psicoldgica

¢ (Consulta Médica
¢ Alimentos

7 M 2 INDIRECTA e Alberge
e Atencidn
psicologica

» Consulta Médica
e Alimentos

8 M 1 INDIRECTA s Alberge
e Consulta Médica
s Alimentos

9 M 17 DIRECTA e Atencion
psicologica
10 M 33 DIRECTA e Alimentos
11 M 26 DIRECTA e Alberge
¢ Atencidn
psicolégica

e Consulta Médica
¢ Alimenios

12 M 20 DIRECTA e Alberge
s Atencion
psicoldgica

e Consulta Médica
¢ Alimentos,
e (Canasta basica
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13 H i5 DIRECTA Alimentos
14 H 17 DIRECTA Alimentos
15 M 16 DIRECTA Alimentos
16 M 24 DIRECTA Alberge
Alencion
psicolégica
Consulta Médica
Alimentos
Canasta bdsica
17 M 25 DIRECTA Alimentos
18 M 17 DIRECTA Alimentos
19 M 23 DIRECTA
Alimentos
20 M 10 DIRECTA Atencidn
' psicoldgica
21 M 46 OFENDIDO Alberge
Atencion
psicologica
Alimentos
22 H 42 OFENDIDO Alberge
Atencion
psicolégica
Alimentos
23 H 11 OFENDIDO Alberge
Atencion
psicolégica
Alimentos
24 H 12 DIRECTA Alimentos
25 M 17 DIRECTA Alimentos
26 M 16 DIRECTA Alimentos
27 M 76 DIRECTA Atencién
psicologica
Alimentos
28 M 39 OFENDIDO Atencion
psicoldgica
Alimentos
29 M 21 OFENDIDO Atencién
psicolégica
Alimentos
30 H 4 OFENDIDO Alimentos
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23

DIRECTA

Alimentos

INDIRECTA

Alimentos

14

DIRECTA

Alimentos

37

OFENDIDO

Alimentos

40

OFENDIDO

Alimentos

LIz EE

15

DIRECTA

Alberge
Provisional
Alimentos

37

OFENDIDO

Alberge
Provisional
Alimentos

38

OFENDIDO

Alberge
Provisional
Alimentos

39

OFENDIDO

Alberge
Provisional
Alimentos

40

DIRECTA

Alberge
Atencion
psicoldgica
Consulta Médica
Alimentos

41

DIRECTA

Traslado

42

DIRECTA

Atencion
psicologica

43

DIRECTA

Atencidn
psicolégica

44

OFENDIDO

Alberge
Atencidn
psicologica
Consulta Médica
Alimentos

45

DIRECTA

Alberge

Atencidn
psicolégica
Consulta Médica
Atencidon medica
{consulta,
medicamentos,
estudios,
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hospital)
e Alimentos
46 H 6 INDIRECTA » Alberge
® Atencidn
psicolégica

¢ Consulta Médica
» Alimentos

47 M 4 INDIRECTA e Alberge
e Atencidn
psicologica

¢ Consulta Médica
¢ Alimentos

Por disposicion del articulo 228 del Codigo de Defensa Social del Estado Libre y Soberano
de Puebla, en los procesos de Trata de Personas, los datos personales de las partes
tendran el cardcter de confidencial. Por tal razén se reservan los datos especificos de cada
victima.

La Secretarfa de Salud informa que a través de los Hospitales Regionales de Alta
Especialidad (HRAEs), no se recibieron usuarios relacionados con trata de personas,
tomando en consideracion que los HRAEs son hospitales de tercer nivel de atencién, cuyos
usuarios son referidos por hospitales de segundo y primer nivel, esta pudiera ser una
razén por la cual no se recibieron usuarios en este sentido.

La Secretaria de Salud, a través de la Direccién General de Coordinacién de los Hospitales
Federales de Referencia, informa que el Hospital de la Mujer reporta la atencién a 35
pacientes, referidos por la Fiscalia Especializada de Trata de Personas, a su vez,
contrarreferidos a la misma para su seguimiento.

La Secretaria de Salud a través de la Direccién General Adjunta de Servicios de Atencién
Psiquidtrica reportd un tnico caso atendido durante el mes de marzo de 2012, en el
Hospital Psiquidtrico “Fray Bernardino Alvarez”, se tratd de una persona de sexo
femenino, de 24 afios de edad, con los diagnosticos de Estrés Postraumatico y Episodio
Depresivo Grave sin Sintomas Psicéticos. La paciente fue referida para la Fundacién
“Camino a Casa”. Le fue proporcionada por la Secretaria de Salud atencién psiquiatrica,
psicoldgica y de rehabilitacion durante su hospitalizacién, fue dada de alta asintomatica,
siendo contrarreferida a la Fundacién mencionada.

El Instituto Nacional de Migracion informa que a las 21 victimas del delito de trata de
personas que se reportaron durante el afio 2012, se les brindd asistencia migratoria
conforme a las facultades del INM y a la normatividad aplicable. La asistencia migratoria
es el derecho que tienen las personas extranjeras a ser informadas y auxiliadas por la

autoridad migratoria para solicitar el reconocimiento de la condicién de refugiado si existe
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una necesidad de proteccidn internacional o un temor fundado de regresar al pais de
origen; del derecho a la proteccidon consular, y de los derechos de ser repatriadas a su
tugar de origen o permanecer en el territorio nacional con la condicién de estancia que
mas les convenga a sus intereses con apego a la normatividad aplicable y al acceso a la
administracion de justicia, facilitando para ello todos los medios gue tengan a su alcance.
Asimismo, se les canaliza a instituciones especializadas que puedan brindarfes [a atencidn
médica, psicoidgica, legal y de otro tipo que requieran.

26. Namero de victimas atendidas con discapacidad

La Procuraduria General de la Republica dio atencion en el 2012 a tres usuarias con
discapacidad en el Refugio Especializado.

La Procuraduria Social de Atencidén a las Victimas del Delito (PROVICTIMA)} atendié a las
siguientes personas con discapacidad:

a} Centro de Atencion de Victimas —Distrito Federa.- 1 victima con discapacidad,
atendida de manera integral.

b) Centro de Atencidn de Victimas -Tapachula.- Atendié a 01 victima con
discapacidad.

c) Centro de Atencién de Victimas -Morelos.- Brindo atencién a 01 victima con
discapacidad.

La Procuraduria General de la Republica, a través de la Unidad Especializada en
Investigacion de Trifico de Menores, Personas y Organos de la Subprocuraduria
Especializada en Investigaciéon de Delincuencia Organizada informa que no han sido
atendidas victimas con discapacidad.

En el Estado de Tlaxcala no fueron atendidas victimas con discapacidad.

El Centro de Terapia de Apoyo (CTA) del Distrito Federal, refirié que el nimero de victimas
atendidas con discapacidad fueron 4 (cuatro).

La Procuraduria General de Justicia del Estado de Puebla atendié a una victima
prestandole la siguiente asistencia: consulta de especialidad en oftalmologia en clinica
particular, quien diagnosticé una discapacidad visual parcial, con una diferencia de 11
dioptrias entre un ojo y el otro, en consecuencia se estd gestionando la compra de lente
de contacto blando para correccidn.

El Instituto Nacional de Migracion sefiala que de la informacién con la que cuenta la
Direccién General de Control y Verificacién Migratoria respecto de las victimas atendidas
no se tiene registro de que alguna de ella haya tenido alguna discapacidad.
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27. Formas de enganche de las victimas

La Procuraduria General de la Republica a través de la Subprocuraduria Juridica y Asuntos
Internacionales sefiala que las principales formas de enganche detectadas son:

e [Engafio.

e Enamoramiento, {mediante una relacién sentimental).

e Ofrecimiento de trabajo.

® Sometimiento de padre a hija, con fines principalmente de explotacion sexual.

La Procuraduria General de la Republica, a través de la Unidad Especializada en
Investigacion de Trafico de Menores, Personas y Organos de la Subprocuraduria
Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada informa gque las formas de
enganche de las victimas son el enamoramiento y mediante la violencia.

El Estado de Tlaxcala previene las formas de enganche de las victimas, éstas se detectaron
dentro de las diversas averiguaciones previas y actas circunstanciadas en la Procuraduria
General de Justicia del Estado a través de la Unidad Especializada en contra del delito de
Trata de Personas, y consistieron en el enamoramiento, matrimonio, promesas de trabajo,
matrimonios forzados y violencia fisica y moral.

La Fiscalia Central de Investigacion para la Atencién de Delitos Sexuales de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, refirid que el enganche de las victimas fue mayor
porcentaje por enamoramiento y el segundo por trabajo y el tercero por jerarquia.

La Policia Federal detecto que los tratantes abordan a mujeres, adolescentes y menores
de edad, en su mayoria centroamericanas y algunas de nacionalidad mexicana, quienes
viven en condiciones de pobreza, carecieron de educacién y oportunidades de trabajo, por
lo que decidieron emigrar a otro pais, las victimas detectadas no contaban con una familia
integrada por lo que abandonaron sus hogares en busca de trabajo y seguridad emocional.

En cuanto a los menores que fueron vendidos se detecta la misma situacidn, la falta de
oportunidades laborales y la carencia econdmica. Situaciones que son aprovechadas por
los tratantes quienes ofrecen a las victimas solventar sus necesidades tanto econémicas
como emocionales.

Zonas de enganche: Propio pais, estado y municipio de donde son originarias.

Zona de explotacion: Estados que colindan con la frontera a otros paises, donde son
tratadas en lugares turisticos y en zonas denominadas como rojas, en las que se
encuentran bares, centros nocturnos y table dance.
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La Procuraduria General de Justicia del Estado de Puebla sefiala que las formas de
" enganche a las victimas son:

s Enamoramiento.

e Engafio.

e Promesas de trabajo.
e Redes sociales.

Dos de las formas de enganche mas comunes gue se han observado en as victimas del delito de
trata de personas, que han sido canalizadas al instituto Nacional de Migracion, para que se les
brinde asistencia migratoria son: manipulacion sentimental a través del noviazgo o matrimonio y
la promesa de trabajo en un lugar generalmente ajeno al de origen; en ambas formas de enganche
existe mucha manipulacion y engafio.

Se ha observado también que el enganche se lieva a cabo de diferentes formas, como son:

¢ Amenazas a la victima, diciéndole que lastimaran a sus familiares, que les dirdn a
éstos que son prostitutas, o con quitarles a sus hijos si no acceden.

e También los victimarios usan la fuerza fisica o alguna forma de coaccidn, llegan a
raptar 0 a someter a la victima usando fuerza fisica y/o psicoldgica.

* Asimismo, utilizan el fraude o el engafio, les mienten con la promesa de un nuevo
empleo o diciéndoles que ganardn mucho dinero y que su situacion serd mucho
mejor que [a actual.

e Existen también la compra-venta: los tratantes compran a la victima como si fuera
mercancia.

28. Tipo de servicios dispenibles para la proteccién a victimas, testigos v
familiares

El Refugio Especializado en Atencidn Integral y Proteccidn a Victimas de Violencia de
Género Extrema y Trata de Personas de FEVIMTRA-PGR surge en enero de 2009 de la
necesidad de crear un espacio en el cual se brinde a mujeres en condicidn de victimas de
violencia extrema de género y trata de personas, asi como a sus hijas e hijos, un lugar
seguro y protegido donde habitar de forma temporal y voluntaria.

Objetivo general:
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¢ Salvaguardar la integridad fisica y emocional de personas que hayan vivido
situaciones de trata y violencia extrema y se encuentren en peligro inminente,
contribuyendo al proceso de resocializacidn.

Objetivos especificos:

® Proporcionar atencion proyectada a la integralidad de las usuarias en el marco de
un Modelo Ecolégico de Desarrolio Humano encaminado a construir herramientas
para lograr su recuperacidn fisica, psiquica y social, evitando su revictimizacion y
favoreciendo el acceso a la justicia.

e Disefiar e implementar una estrategia de atencién especifica para cada caso,
tomando en cuenta las caracteristicas particulares de las personas y sus
circunstancias.

® Potencializar las habilidades de las usuarias del Refugio favoreciendo su
resocializacion, asi como el ejercicio pieno de sus derechos.

® Apoyar a las usuarias para que desarrolien su proyecto de vida y construyan
relaciones basadas en la no violencia.

e Proporcionar a las usuarias el acceso a la justicia con perspectiva de género.

® Velar por la aplicacién de medidas de proteccién a la dignidad, libertad, seguridad
y derechos humanos de las usuarias.

El Refugio Especializado desde su creacién ha proporcionado atencidn integral a 250
usuarias victimas de violencia de género extrema y trata de personas.

La Procuraduria General de la Republica, a través de la Unidad Especializada en
Investigacién de Tréfico de Menores, Personas y Organos de la Subprocuraduria
Especializada en Investigacién de Delincuencia Organizada informa que los servicios
disponibles para la proteccién a victimas, testigos y familiares son: hospedaje,
alimentacidn, apoyo economico y seguridad personal.

Los tipo de servicios disponibles para la proteccién a victimas, testigos y familiares en el
Estado de Tlaxcala, debe decirse que, inmediatamente que la Procuraduria General de
Justicia del Estado, recibe o rescata una victima, se le brinda, atencién médica, psicologica,
de trabajo social, ademds se les proporciona seguridad, alimentacion, y un lugar seguro en
el que pueda asearse y descansar, hasta en tanto se determina la situacion de Ia misma.
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La Procuraduria Social de Atencién a las Victimas del Delito (PROVICTIMA) informa que la
proteccion que ofrece PROVICTIMA en el ambito de sus facultades versa principalmente
sobre la proteccién de sus datos personales, fa proteccién a sus derechos en su calidad de
victimas u ofendidos de delitos y en relacidn a su recuperacién emocional provocado por
el estrés postraumatico en la comisién del delito.

Los Centros de Atencidn a Victimas v Ofendidos de PROVICTIMA, cuentan con servicios, en
las dreas juridica, psicoldgica, médica y de trabajo social para la proteccion de los
derechos de los pasivos de este ilicito y en caso de ser necesario se vincula a refugios y
alberques de os tres niveles de gobierno, para su proteccion fisica.

Por su parte, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal informa que se
solicita el apoyo de policia de investigacién para garantizar el traslado de la victima ante
autoridad que la requiere, durante la diligencia y regreso al lugar donde se encuentra
resguardada, de la misma forma se solicita la pertinencia de que la audiencia se celebre a
puertas cerradas, lo cual garantiza que Unicamente estén presentes las personas que
juridicamente deban comparecer, evitando con ello que la victima tenga contacto con
personas que puedan intimidarla y/o violentarla de forma verbal, fisica. Lo anterior gueda
a criterio del juzgador.

Por otra parte, la representacion social solicita se gestione ante el juzgado, que la
diligencia se desahogue a través de la implementacién de los medios electrénicos cuando
asi proceda (victimas menores de 18 afios). Lo cual permite que la victima no tenga un
contacto visual directo con su o sus agresores.

También se proporciona a todas las victimas que lo requieran, la gestién del Codigo de
visita domiciliaria por elementos de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal
y la proteccién con elementos de Policia de Investigacion de la Jefatura General de Policia
de Investigacion de esta institucion, mediante previa vaioracién de riesgo, se solicita para
fas victimas la proteccién de la policia de investigacién y para todo tipo de traslado con el
fin de brindarle las seguridad necesaria, incluyendo el traslado seguro de las victimas a los

refugios.

Por su parte, la Policia Federal sefiala que una vez que la victima es detectada por
elementos de la Policia Federal, se le entrega al personal especializado de la fiscalia u
organismo con el que se colabora, a fin de que se le brinde la asistencia psicolégica y
médica adecuada tanto para ella como para sus familiares,

Asimismo la Procuraduria General de Justicia del Estado de Puebla informa que cuenta
con:
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Albergue en el Centro de Proteccidn a Victimas de Delitos
Alimentos, proporcionados en el Centro de Proteccién y en las Agencias del
Ministerio Pablico
Atencidn psicologica, brindando intervencion en crisis desde el momento de la
denuncia, acompafiamiento a la victima y familiares en las audiencias de caracter
ministerial, seguimiento con terapia en las instalaciones del Centro de Proteccién a
Victimas.
Atencidn médica

i. Pago de hospital

ii. Medicamentos

iil.  Pago de consultas médicas de espcialidades en diferentes hospitales de la

Ciudad de Puebla
iv. Pago de estudios médicos: ginecoldgicos, oftalmolégicos, ortopedia,
sanguineos, otorrinolaringologia

Canasta Basica, por un lapso de tres meses en términos de ley.
Asesoria Juridica Integral
Canalizacién a Instituciones Educativas
Taileres de:

i.  Cocinay Reposteria

ii.  Estética

ifi.  Pintura en Ceramica
Canalizacion a instituciones de asistencia plblica y privada
Canalizacién a Defensoria Publica para asuntos legales de area civil: perdida de
patria potestad, divorcio, pension alimenticia.

La Secretaria de Salud, a través de la Direccién General Adjunta de Servicios de Atencién
Psiquiatrica informa lo siguiente:

Los Servicios de Atencion Psiquiatrica en diciembre de 2011 recibieron el Cuadro
de Diagndstico para el cumplimiento de las Disposiciones Juridicas en materia de
Trata de Personas y en enero de 2012 enviaron los objetivos, estrategias, lineas de
accién y mecanismos de cumplimiento a sus unidades hospitalarias y de consulta
externa, para que otorguen atencion médica psiquidtrica y psicoldgica con
oportunidad y calidad a victimas del delito de trata de personas, que lo soliciten o
sean referidas a sus diferentes servicios, asi como establecer un mecanismo de
registro permanente de cada caso y enviar un informe bimestral.

Por Convenio de Colaboracién, se promovié en la Unidad Mixta de Atencién al
Narcomenudeo de la Procuraduria General de fa Republica ubicada en la
Delegacion Gustavo A. Madero (UNAM), la deteccidn oportuna de ios casos de
trata de personas a fin de que sean enviadas para su atencion psiquiatrica y
psicologica a nuestras unidades médicas. Nos se registré ningin caso durante
2012, en octubre del mismo afio, se dio por terminado el convenio v las acciones
médico psiquiatricas referidas.
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e Las victimas de trata de personas, son atendidas en igualdad de condiciones, a los
demas pacientes que solicitan atencién para diagndstico, tratamiento vy
rehabilitacion de la patoiogia mental,

e En el Cédigo de Etica de los Servicios de Atencién Psiquiatrica, se incluyd la
obligacion de atender a las victimas de trata de personas, lo cual se difundid con
oportunidad a las unidades psiquiatricas y continta vigente hasta la fecha.

¢ Se ha verificado el cumplimiento de la atencién psiquidtrica y psicoldgica, con
criterios de calidad en las unidades médicas adscritas a los Servicios de Atencidn
Psiquiatrica, informando peridédicamente a las autoridades correspondientes.

El Instituto Nacional de Migracion sefiala que la legislacidn vigente contempla que las personas
extranjeras gue han sido victimas de delito, entre ellos, del delito de trata de personas, pueden
obtener una condicién de estancia hasta en tanto concluya el proceso penal cuando sea
identificado como victima de aigin delito grave cometido en el territorio nacional, en términos de
las legislaciones federales y locales en materia penal.

29. Numero de Sentencias a nivel federa! v estatal {numero de afios de
sentencia gue recibité el Tratante v porgué delitoc de trata de personas).

La Procuraduria General de la Republica, a través de la Subprocuraduria juridica y Asuntos
Internacionales sefala que:
Sentencias

Explotacion
sexual

Explotacion
sexual

La Procuraduria General de la Republica, a través de (a Unidad Especializada en
Investigacion de Trafico de Menores, Personas y Organos de la Subprocuraduria
Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada informa que en el 2012 no
hubo sentencias por su parte.

El nimero de sentencias en el Estado de Tlaxcala durante el afio 2012, se lograron, por
primera vez en la historia del Estado de Tlaxcala, 3 sentencias, la primera de 18 afios de
prisién, a 1 persona por el delito de Trata de Personas; la segunda, de 11 afios de prisién a
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1 persona por el delito de Trata de Personas; y la tercera de 60 afios de prisidn, dictada a

2 personas, y 40 afios de prision a otra persona, por el delito de Trata de Personas. {Todas
las sentencias correspondientes al fuero comun).

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal informa que el nimero de
sentencias emitidas durante el periodo solicitado por causa asciende a 13, mismo que se
desglosa como a continuacion se indica:

8.... 5. _13.

1 3 0
2 6 3 0
3 18 9 0
4 15 5 18
5 46 6 0
b 52 6 0
7 17 2 7
8 15 11 7
9 17 2 7
10 | 15 11 7
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15 |26 1 15
16 | 15 3 0
17 115 3 0
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18 11 3 0
19 |11 3 0
7
21 11 7 0
22 |10 0 0
23 |20 0 0
24 |15 0 0
25 115 0 0
26 36 0 0
27 |36 0 0
28 | 10 3 0
29 | 125 !5 0
30 |53 4 15
31 |53 4 15
32 |53 4 15
33 |59 9 0
34 |47 10 15
35 |53 4 15
36 | 66 9 0
37 |11 9 0
38 |11 9 0

Asimismo la Procuraduria General de Justicia del Estado de Puebla, sefiala que en ¢l
Estado de Puebla en el afic 2012, se dictaron 2 sentencias condenatorias en materia de
trata de personas en su modalidad explotacidn sexual.

30. Expedientes en proceso ante los Juzgados Federales y Estatales por los
delitos en materia de Trata de Personas.

La Procuraduria General de la Replblica, a través de la Subprocuraduria Juridica y Asuntos
internacionales sefiala que:

Procesos en tramite seguidos por el delito de Trata de Personas
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Estatal

La Procuraduria General de la Repiblica, a través de la Unidad Especializada en
Investigacién de Trafico de Menores, Personas y Organos de la Subprocuraduria
Especializada en Investigacién de Delincuencia Organizada informa que en su Unidad
Especializada existen 4 expedientes en proceso judicial ante Juzgados Federales.

Expedientes en proceso, ante los Juzgados Penales del Estado de Tlaxcala, por los delitos
en materia de trata de personas, durante el afio 2012, se informan 5 procesos penales.

La Procuraduria Social de Atencién a las Victimas del Delito (PROVICTIMA) a través de la
Subprocuraduria luridica y de asuntos procesales de PROVICTIMA ha intervenido en la
atencion a 2 victimas dei delito de Trata de Personas (ambas menores de edad), cuyos
expedientes actualmente se encuentran en proceso penal, uno de ellos en instruccién
ante un juez de distrito y el otro en etapa de ejecucién de sentencia emitida por juez
especializado en justicia para adolescentes.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal a través de la Subprocuraduria de
Procesos informé que se encuentran 40 asuntos en proceso penal, en las diferentes
fiscalias que conforman dicha Subprocuraduria.

La Procuraduria General de Justicia del Estado de Puebla informa que cuentan con 18

Causas Penales que se encuentran en Proceso ante los juzgados de lo Penal del Estado.

31. Persecucién del delito: Denuncias recibidas v Averiguaciones Previas en
proceso por el delito de Trata de Personas a nivel federal v estatal.

La Procuraduria General de la Republica, a través de la Subprocuraduria Juridica y Asuntos
Internacionales sefiala que:
Actas Circunstanciadas

Comision Intersecretarial para Prevenir, Combatir y Sancionar los delitos en materia de Trata de Parsonas

141



SEGOB

COMISION INTERSECRETARIAL PARA PREVENIR,

T

COMBATIR Y SANCIONAR LOS DELITOS
EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS

SECHETARES
GOSERALION

EN TRAMITE 101 132 30.69

Averiguaciones previas

La Procuraduria General de la Republica, a través de la Unidad Especializada en
Investigacion de Trafico de Menores, Personas y Organos de la Subprocuraduria
Especializada en Investigacién de Delincuencia Organizada informa que en su Unidad
Especializada existen 21 expedientes en tramite.

Por su parte, la Policia Federal, recibié 108 denuncias ciuidadanas relacionadas con los
delitos de Trata de Personas, correspondientes a los siguientes Fstados de la Republica:

s 1 Baja California {Los Cabos)

e 2 Colima {Manzanillo)

s 31 Distrito Federal (Delegaciones: 1 Alvarc Obregén, 1 Azcapotzalco, 6 Benito
Juarez, 14 Cuauhtémoc, 1 Gustavo A. Madero, 1 iztapalapa, 1 Miguel Hidalgo, 1
Tlahuac, 1 Tialpan, 3 Venustiano Carranza y 1 Xochimilco}

s 23 Estado de México {Municipios: 1 Atizapan de Zaragoza, 1 Calimaya, 1
Chicoloapan, 2 Coacalco, 1 Cuautitlan lzcalli, 4 Ecatepec, 1 Huehuetoca, 2

Naucalpan, 1 Nezahualcoyotl, 1 Nicolds Romero, 1 Polotitlan, 2 Tezoyuca, 4
Tlainepantia y 1 Tultepec.

2 Guanajuato (Leodn)

3 Guerrero {1 José Azueta y 1 La Unidn de Isidoro Montes de Oca)

1 Hidalgo (Apan)

7 jalisco {1 Chapala, 2 Guadalajara, 2 Puerto Vallarta, 1 Sayula y 1 Tlaguepaque)

& @ o @
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e 2 Michoacan (Lazaro Cardenas)

e 1 Morelos (Amacuzac)

» 1 Oaxaca {Matias Romero Avendafio)

® 19 Puebla (1 Atlixco, 1 Cuautlancingo, 1 Azucar de Matamoros, 1 Los Reyes de
Juarez, 8 Centro, 1 San Gregorio Atzompa, 1 Santiago Miahuatlan, 3 Tehuacan, 1
Tezihutldn y 1 Zacatlan)

¢ 1 Sinaloa (Mazatlan)

e 1 Tabasco (Emiliano Zapata)

s 2 Tamaulipas (Matamoros y 1 Reynosa}

¢ 6 Tlaxcala (1 Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, 2 Papalotla de Xochohtecantl, 2
Tenancingo y 1 Teolocholco)

» 2 Veracruz (1 Jalapa y 1 Coatzacoalcos)

» 3 Yucatan (Mérida)

De las cuales 73 fueron atendidas con resultados negativos, 7 con resultados positivos
y 28 se encuentran en proceso.

En cuanto a las Averiguaciones Previas se encuentran en proceso 58 Averiguaciones
Previas de los siguientes Estados:

1 Chiapas

53 Distrito Federal
1 Estado de México
1 Guanajuato

1 Monterrey

o 1 Tlaxcala

® & @ o

Durante el afio 2012, en la Procuraduria General de Justicia del Estado de Tlaxcala, se
radicaron 53 denuncias que han sido atendidas inmediatamente e investigadas con
oportunidad; de éstas, 31 son Actas Circunstancias (2 se elevaron a averiguacién previa) y
22 son Averiguaciones Previas, de las cuales en 6 casos fueron consignados a los Juzgados
de lo Penal con detenido, 1 averiguacién previa consignada sin detenido, 6 fueron
remitidas a la Procuraduria General de ia Republica, vy 4 a otros Estados, declinando la
competencia en su favor, 5 se encuentran en tramite.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal a través de la Fiscalia Central de
Investigacion para la Atencidn de Delitos Sexuales, en oficio 200/203/SP/003/13-01, de
fecha 4 de enero del 2013, refirid que se recibieron 14 denuncias las cuales se integraron,
se perfeccionaron y se ejercité accién penal en contra de todos los probables
responsables, sin que se encuentra ninguna pendiente de investigacion.
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Asimismo en la Procuraduria General de Justicia del Estado de Puebla se levantaron 45
Constancias de Hechos por denuncias andnimas y 21 Averiguaciones Previas en
integracion.

32.  lineamientos o protocolos para ia ldentificacién a Victimas

La FEVIMTRA participa junto con la Procuraduria Social de Atencidn a las Victimas de
Delitos {PROVICTIMA), el Instituto Nacional de Migracion (INM), la Comisidn Mexicana de
Ayuda a Refugiados (COMAR), la organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) y
la oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), se estd elaborando un “Protocolo de Atencidn a Victimas con Necesidades de
Proteccion internacional”, el cual tiene como objetivo pricritario establecer un modelo de
atencion a nivel nacional para las victimas de trata extranjeras de cualquier edad y sexo,
gue se encuentren en México y que requieran proteccion internacional, considerando que
fas victimas de Trata de Personas frecuentemente se encuentran en necesidad de
multiples servicios de proteccion y asistencia que no se limitan a la seguridad fisica y legal,
a la atencidon médica que incluye la orientacién psicosocial y al acceso a una de las
siguientes opciones: integracién local, retorno voluntario y reintegracion o
reasentamiento en un tercer pais. Algunas victimas pueden necesitar también proteccién
internacional como refugiadas o, en virtud del derecho internacional de ios derechos
humanos, proteccion contra la devolucidn o repatriacion,

Este modelo reguiere procedimientos de cooperacién y coordinacion entre las instancias
participantes, la Comision Nacional de los Derechos Humanos {CNDH} y organizaciones de
la sociedad civil.

La Procuraduria Social de Atencidn a las Victimas del Delito (PROVICTIMA) cuenta con los
siguientes Protocolos:

a} Protocolo General de Atencion a Victimas y Ofendidos de Delitos, el cual fue
creado bajo una perspectiva de género, respetando en todo momento fos
Derechos Humanos de los pasivos del delito, sin discriminacidn a sus creencias
religiosas, sexo, preferencia sexual y estrato social, sin revictimizarlos, todo
dentro de un marco conceptual y legal.

Este protocolo, sefiala los pasos, principios y reglas generales a seguir por el personal
comisionado para proporcionar los servicios de atencién en las dreas de medicina,
psicologia, juridica y trabajo social.

En conjunto las dreas de especializacidn desarrollan siete procesos de actuaciéon como
son:
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Proceso de asistencia medica.- describe los pasos para lograr la estabilidad y recuperar la
salud de las victimas y ofendidos, en cumplimiento a lo que establecen los articulos 3,
fraccion segunda, 32 y 33, fracciones Iy I de la Ley General de Salud.

En el drea de psicologia, se disefiaron dos procesos de atencién, el interno y el externo. £l
interno caracterizado por el procedimiento de atencidén llevado a cabo dentro de las
instalaciones del Centro de Atencién a Victimas y Ofendidos —CAV- de que se trate, por
personal de psicologia adscrito. E! externo, determinado por la atencién que se
proporcione por instituciones especializadas en el drea de psiquiatria, de los tres niveles
de gobierno, por particulares y de la sociedad civil.

El desempefio del trabajo social incluye dos fases de gestion, la interna enfocada a perfilar
e integrar acciones de las diferentes areas de actuacion del personal adscrito a los Centros
de Atencidn a Victimas y Ofendidos de Delitos y la externa que involucra la vinculacién con
instituciones y organizaciones especializadas en la atencién y recuperacién biopsicosocial
de las victimas y ofendidos.

En la especialidad juridica, la Procuraduria Social de Atencidn a las Victimas de Delitos, ha
perfilado un proceso de atencidn juridica, encaminado a brindar apoyo legal a las victimas
y ofendidos en la averiguacion previa —fase investigatoria, presente en el procedimiento
de corte mixto inquisitivo— en la que se les orienta y asesora juridicamente, sobre la
forma, modo y tiempo para hacer valer sus derechos constitucionales ante la autoridad
competente —Agente del Ministerio Piblico— cuando sea procedente, asi como explicar
los efectos juridicos que se pudieran generar por el inicio de un procedimiento penal en
contra de quien o quienes resuiten responsables del hecho delictivo del que fue victima, a
efecto de que ésta comprenda la dindmica de la indagatoria, el proceso, asi como las
particularidades del delito materia de la investigacion y, en la medida de sus posibilidades,
aporte datos que permitan al representante social establecer los elementos del cuerpo del
delito y la probable responsabilidad del inculpado.

En ese contexto, se amplia el citado proceso cuando se consigna el expediente de
averiguacion previa, asesorando, orientando, acompafiando y representando
juridicamente a la victima y/u ofendido para hacer valer sus derechos constitucionales
dentro de la etapa del proceso penal.
b} De igual forma, se ha participado en la creacion, disefio y elaboracién de dos
instrumentos para el Comhate a la Trata de Personas en México:

¢ PROTOCOLO PARA LA ASISTENCIA INTEGRAL A LAS VICTIMAS DE TRATA DE
PERSONAS cuyo objeto es detectar, identificar y asistir a victimas del Delito de
Trata en México, dentro de un marco de colaboracidn a fin de articular acciones,
dentro del ambito de competencia de cada una de las autoridades, federales vy
estatales involucradas en el tema, a fin de brindar un apoyo integral a la victima,
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colaborar con las acciones de investigacidn y persecucién, asi como de prevencidn
del delito desde un efecto eminentemente asistencialista hacia las victimas.

Dichos trabajos han sido liderados por la Embajada de los EUA, y participan: PGR-
FEVIMTRA, PGIDF, PGJ PUEBLA, SEGOB-COMISION INTERSECRETARIAL PARA PREVENIR,
COMBATIR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS, SEGOB-INM,
CNDH, PROVICTIMA y OiM.

e MODELO DE ATENCION PARA LAS VICTIMAS DE TRATA CON NECESIDAD DE
PROTECCION INTERNACIONAL cuyo obijetivo es establecer un modelo de atencion
para las victimas de trata extranjeras con necesidades de proteccion internacional
que se encuentren en México. Este Instrumento deviene de los trabajos del
PROTOCOLO PARA LA ASISTENCIA INTEGRAL A LAS VICTIMAS DE TRATA DE
PERSONAS, vy se pretende que forme parte de este.

Los trabajos han sido encabezados por [a PGR-FERVIMTRA y participan: SEGOB-INM,
SEGOB-COMAR, PROVICTIMA, ACNUR y OIM.

Por su parte, la Procuraduria General de la Republica, a través de la Unidad Especializada
en Investigacién de Trafico de Menores, Personas y Organos de la Subprocuraduria
Especializada en Investigacién de Delincuencia Organizada informa que en su Unidad
Especializada no existen lineamientos o protocolos especificos para la identificacién de
victimas.

Asimismo, el instituto Nacional de Migracién, tiene implementado un Procedimiento para
la Deteccion, ldentificacion y Atencidon a Personas Extranjeras Victimas de Delito,
estableciendo de este modo criterios claros a aplicarse en los casos de victimas del delito
en general, incluyendo el de trata de personas. De conformidad con la nueva Ley General
en la materia, se prevé que ninglin extranjero victima de trata de personas serd alojado en
Estancias Migratorias.

La Procuraduria General de lJusticia del Estado de Tlaxcala, cred el Protocolo de
Investigacion Ministerial de los Delitos Relacionados con Desaparicion de mujeres.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, publicod el Acuerdo A/013/2010,
mediante el cual se emitid el Protocolo de actuacién de ta Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, en la realizacion de diligencias ministeriales in situ, para el
rescate, proteccidn y atencidn de las victimas o posibles victimas del delito de trata de
personas., que entré en vigor, al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, el dia 6 de septiembre del 2010.
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Por su parte la Procuraduria General de Justicia del Estado de Puebla se encuentra
trabajando en la elaboracion de protocolos para la identificacién de victimas de Trata de
Personas.

La Secretaria de Salud, a través del Centro Nacional para la Prevencién t Control de las
Adicciones, informa que se estan implementando sistemas de informacién en linea en las
Entidades Federativas, en el que se incluird una variable que permita identificar las
personas atendidas bajo el supuesto de trata de personas.

El Sistema Nacional DIF desarrollé y promueve la implementacién del Protocolo de
Atencion a Nifas, Nifios y Adolescentes Victimas de explotacién Sexual, que va dirigido a
prestadores de servicios que por su cargo publico tienen contacto con personas menores
de 18 aflos: educadores, médicos, entrenadores deportivos, inspectores del trabajo,
responsables de transportes y turismo, policias, ministerios pablicos, jueces etc.

El Protocolo considera la deteccidn, canalizacién, intervencién de primer orden {acciones
desarrolladas para garantizar los derechos a la vida, proteccién y salud), intervencion de

segundo orden {para garantizar el cumplimiento de todos los derechos), seguimiento y
evaluacién.

Por su parte el Instituto Nacional de Migracion (INM} menciona que dentro del
Reglamento de la Ley de Migracidn, en el Capitulo denominado “Del Procedimiento para
la Deteccion, ldentificacion y Atencidn de Personas Extranjeras Victimas de Delito”, se
establece que cuando la autoridad migratoria tenga indicios de que una persona
extranjera es posible victima de la comision de un delito, le practicard una entrevista para
corroborar su situacion de vulnerabilidad, misma que se haré constar en comparecencia y
tendra por objeto indagar, entre otros, los siguientes aspectos:

I.  Los antecedentes de la persona extranjera en su lugar de origen, su ambito
familiar, escolaridad, trabajo, situacion econémica, salud y otros relacionados;

. Los medios y recursos que utilizd la personas extranjera desde su lugar de origen
hasta el lugar de destino, teniendo en cuanta las rutas, los medios de transporte v
los tramites que haya realizado, y

Hl.  Su salud fisica y emocional, si existen diagnésticos médicos de enfermedades o
lesiones, si dichas lesiones o enfermedades son evidentes a simple vista, o si
existen manifestaciones de su estado emocional.

Side la comparecencia el INM identifica que la persona extranjera es una victima de delito grave,
en este caso del delito de trata de personas, cometido en territorio nacional y manifiesta su
voluntad de permanecer en el pais para formular denuncia y dar seguimiento al proceso penal,
con independencia del pronunciamiento que en su caso emitan las autoridades ministeriales o
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judiciales correspondientes, el INM emitira un acuerdo debidamente fundado y motivado en el
gue se reconozca su calidad de victima.

Hecho el reconocimiento anterior y una vez que la persona extranjera haya formulado la denuncia
ante la autoridad competente, la autoridad migratoria emitird un acuerdo a través del cual
otorgara a la persona extranjera un plazo para que inicie los trdmites de regularizacién de su
situacidon migratoria, garantizando asi su acceso a la justicia.

Cabe destacar que para efectos migratorios, se enfenderd por identificacion al reconocimiento
como victima del delito, que realice el INM respecto de una persona extranjera.

33, Lineamientos ¢ protocolos para ia identificacidon de Grupos Vulnerables
{migrantes indocumentados, menores de edad en trinsito, indigenas, personas
con discapacidad, etc.).

La Procuraduria Social de Atencidén a las Victimas del Delito (PROVICTIMA) cuenta con
Lineamientos de Actuacion Especificos para Victimas de Delitos, Incluidos Migrantes en la
Frontera Sur cuyo objetivo es establecer el mecanismo de actuacion de los servidores
publicos que integran los Centros de Atencidn a Victimas {(CAV's) en la regién Sureste del
pais, a fin de brindar atencién oportuna y especializada a las victimas y ofendidos de
delitos que sean vinculadas o bien acudan de manera directa a cualquiera de los Centros.

La Procuraduria General de la Repiblica, a través de la Unidad Especializada en
Investigacion de Trafico de Menores, Personas y Organos de la Subprocuraduria
Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada informa que en su Unidad
Especializada no existen lineamientos o protocolos especificos para la atencion de grupos
vulnerables.

El Instituto Nacional de Migracidn identifica como grupos vulnerables a fas niRas, nifios ¢
adolescentes no acompafados, mujeres embarazadas, adultos mayores, personas con
discapacidad, indigenas, asi como a Ias victimas o testigos de delitos graves cometidos en
territorio nacional, por lo que en la Ley de Migracién se contempla un Capitulo
denominado “Del Procedimiento en la Atencidon de Personas en Situacién de
Vulnerabilidad”, en el cual menciona el tratamiento que se debera dar a esas personas si
son detectadas por autoridades migratorias dentro del ejercicio de sus funciones.

34. Protocolos o lLineamientos para referir a las victimas a instituciones u
Organizaciones

La Procuraduria General de |la Republica, a través de la Subprocuraduria Juridica y Asuntos
Internacionales informa que con la finalidad de coordinar procedimientos que faciliten los

mecanismos de actuacién, tanto al interior del Refugio Especializado, como al exterior del
Comisién Intersecretarial para Prevenir, Combatir y Sancionar los deiites en materia de Trata de Personas

148



COMISION INTERSECRETARIAL PARA PREVENIR,

COMBATIR Y SANCIONAR LOS DELITOS
EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS

mismo y, en su consecuencia prestar una atencion proyectada a la integralidad a quienes
se encuentren en esta situacion, durante 2012 la FEVIMTRA elabord el “Protocolo del
Refugio Especializado en Atencion Integral y Proteccidn a Victimas de Violencia de Género
Extrema y Trata de Personas”.

Ef capitulo 7 de dicho protocolo, previendo los mecanismos necesarios para salvaguardar
la integridad v la seguridad de las mujeres y los nifios victimas de estos delitos, indica los
procedimientos a seguir para su egreso, ya sea por canalizacién o referencia a otras
instituciones, o por su reintegracion a la sociedad.

La Procuraduria General de la Republica, a través de la Unidad Especializada en
Investigacidn de Trafico de Menores, Personas y Organos de la Subprocuraduria
Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada informa que las victimas que
ellos reciben no se remiten a Instituciones u Organizaciones, sino al Refugio de Alta
Seguridad de FEVIMTRA, asistidas de un perito psicdlogo, en donde recibirdn ia ayuda
integral que requieran.

La Procuraduria Social de Atencidn a las Victimas del Delito {PROVICTIMA) cuenta con

Lineamientos para dar residencia (ayuda que reciben para reconstruir sus vidas y sus
resultados).

Por lo que hace a estos apartados, como ya se detall6 el drea de trabajo social desarrolla
mecanismos de vinculacién externa con instituciones de asistencia publicas de los tres
niveles de gobierno o privadas u organizaciones de la sociedad civil, con el objetivo de que
las victimas y ofendidos tengan acceso a los programas de apoyo social, reciban los
tratamientos que requieren para lograr la insercién de aquellos a su ambiente social en el
que se desarrollaban antes de la produccion del hecho dafioso.

En este proceso se enuncian los pasos que deben seguir los facultados para este tipo de
gestidn dirigida a 1a vinculacion fuera de los limites de los Centros de Atencién a Victimas y
Ofendidos, -CAVs- la informacidn indispensable que deben proporcionar a los
beneficiarios de los servicios, asi como el seguimiento que deben dar durante y al término
de la asistencia.

Uno de los puntos que hay que resaltar, es que, de cada asunto que se conoce, se le da un
seguimiento puntual durante y al concluir el servicio.

Cabe precisar que esta Procuraduria Social, no cuenta con albergues o refugios, para la
proteccion de victimas de delitos, pero derivado de los estudios y de las entrevistas
multidisciplinarias practicadas a los gue resienten el hecho ilicito, se vinculan con
albergues o refugios dependientes de los tres niveles de gobierno, privados o de la
sociedad civil.
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Por otro lado, PROVICTIMA tiene convenio celebrado con INFONAVIT, en el gue se
contempla proporcionar a las victimas u ofendidos una vivienda en comodato por el
término de 6 meses, renovable; pasado esto, previo estudio socio econdmico, se les
puede asignar un crédito hipotecario.

Asimismo la Procuraduria General de Justicia del Estado de Puebla cuenta con:

a) Lineamientos generales para la atencidn a victimas de Trata de Personas

b} Asignd personal especializado

c) Atencién a victima bajo los principios de inmediatez, prontitud, respeto a la
dignidad, empatia y trabajo multidisciplinario en las areas de Trabajo Social ,
Psicologia y Juridico, realizando reuniones semanales con los integrantes para
establecer diagndsticos y limites de actuacidn.

La Unidad de Atencién a Poblacion Vulnerable del Sistema Nacional DIF, coording la
elaboracion y distribucion de 150 ejemplares de los siguientes protocolos:

1. Protocolo de atencidn a nifias, nifios y adolescentes victimas de explotacion sexual
comercial,

2. Protocolo de atencidn a nifias, nifios y adolescentes victimas de explotacidn sexual
comercial. Dirigido a Ministerios Plblicos, Peritos y Policias.

3. Protocolo de atencién a nifias, nifios y adolescentes victimas de explotacién sexual
comercial. Dirigido a sector salud.

Protocolo de atencion a niftas, nifios y adolescentes victimas de explotacién sexual
comercial. Dirigido a sector educativo.

35. Lineamientos para dar residencia temporal o permanente a victimas de
nacionalidad extranjera {avuda gue reciben para reconstruir sus vidas v sus

resuitados)

La Procuraduria General de la Repuablica, a través de la Unidad Especializada en
Investigacién de Tréfico de Menores, Personas y Organos de la Subprocuraduria
Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada informa que los lineamientos
para otorgar la residencia temporal 0 permanente a victima de nacionalidad extranjera, es
que sean victimas del delito y que exista peligro inminente en su pais.

La Procuraduria General de Justicia del Estado de Puebla no cuenta con albergue que
ofrezca residencia permanente a extranjeros; sin embargo, tanto victimas nacionales
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como extranjeras se reciben en el Centro de Proteccién a Victimas; o, en su defecto, se
canalizan a instancias educativas.

El Instituto Nacional de Migracion (INM) sefiala que las victimas de delito cometido en
territorio nacional tienen entre otros, el derecho a la regularizacién de su situacion
migratoria hasta en tanto concluya el proceso penal cuando sea identificado como victima
de algun delito grave cometido en el territorio nacional, en términos de las legislaciones
federales y locales en materia penal; por lo que se le otorgard una condicion de estancia
de visitante por razones humanitarias y podra permanecer en dicha condicién hasta que
concluyan los motivos que originaron su otorgamiento. De esta manera el INM coadyuva
con la imparticién de justicia.

Cuando concluyan las causas que motivaron el otorgamiento de esta condicién de
estancia, la persona extranjera podra solicitar en los casos aplicables, un cambio de
condicidn de estancia o salir del territorio nacional.

36. Proteccién a personas extranjeras victimas de trata

La Procuraduria General de la Republica, a través de la Subprocuraduria Juridica y Asuntos
Internacionales informa que durante 2012, se brindd proteccion a 14 personas extranjeras
en México.

El Instituto Nacional de Migracion {INM)}, por lo que hace al Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, ayuda en la
atencidn a victimas de este delito otorgando estancia legal a las victimas que deseen
participar en el proceso penal a fin de garantizarles su derecho al acceso a la procuracion
de justicia, facilitando todos los medios con los que se cuenta para tal efecto; asimismo, se
canalizara al extranjero a alguna institucién publica o privada a fin de que tenga acceso a
recibir asistencia médica y psicoldgica.

En este sentido, y como se ha reiterado el INM tiene implementado un Procedimiento
para la Deteccidn, Identificacion y Atencidn a Personas Extranjeras Victimas de Delito.

Adicionalmente, la autoridad migratoria deberd informar de manera clara a los
extranjeros victimas respecto al derecho que tienen a solicitar reconocimiento de la
condicidn de refugiados si existe una necesidad de proteccién internacional o un temo de
regresar al pafs de origen, del derecho a la proteccién consular, del derecho a pertenecer
legalmente en territorio nacional, del acceso a la administracion de justicia y a ser
repatriado a su lugar de origen.
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Asimismo y de conformidad con la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
este Delito, ningln extranjero victima del delito de Trata serd alojado en Estaciones
Migratorias.

El INM tiene instrumentados 32 Comités Interinstitucionales que tienen como objetivo
implementar acciones de prevencion y difusién, deteccién, identificacién y asistencia a
victimas del delito de trata de personas.

En cuando al Protocolo contra el trdfico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, el
Instituto MNacional de Migracion {INM), coadyuva con la Procuraduria General de ia
Republica (PGR), atendiendo a peticiones de informacion, las cuales, de enero de 2011 a
septiembre de 2012, se atendieron 2454 solicitudes de informacién de 1a PGR, de ellas 843
fueron a la Unidad Especializada de Investigacidn de Trafico de Menores, Indocumentados
y Organos (UEITMIO) de la Subprocuraduria de Investigacién Especializada en
Delincuencia Organizada (SIEDO).

En el mismo contexto, en el periodo comprendido del 01 de enero al 24 de septiembre de
2012, el Centro Nacional de Alertas, emitid 81 alertas migratorias a través del Sistema
Integral de Operacion Migratoria (SIOM), relacionadas con investigaciones a cargo de la
PGR, de las cuales 23 corresponden a la UEITMIO.

Finalmente con el objeto de difundir el Protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes por
tierra, mar y aire, el INM ha iniciado capacitaciones para sensibilizar a sus servidores
pablicos, sobre la importancia del delito de trafico de personas y la proteccion de los
derechos humanos de los migrantes.

La Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados, derivado de la vinculacidn que puede haber
entre personas victimas de trata y la condicién de refugiado, durante 2012 varias
dependencias y organismos internacionales vinculadas con ambas temdticas, sumaron
esfuerzos para estabiecer un esquema coordinado de atencion orientado de manera
especifica a personas extranjeras victimas de trata con necesidades de proteccién
internacional, es decir, solicitantes de reconocimiento de la condicién de refugiado,
refugiados, extranjeros que hayan recibido proteccidn complementaria o aguellos que
hayan obtenido una estancia regular por razones humanitarias en México.

Protocolo de Atencion a Victimas de Trata con Necesidades de Proteccién internacional

Las dependencias participantes fueron la Comisién mexicana de Ayuda a Refugiados
{COMAR), la Procuraduria Social de Atencién a Victimas del Delito (PROVICTIMA), la
Fiscalia Especial para los de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA) y
el Instituto Nacional de Migracidon (INM), con la colaboracion de organismos
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internacionales como el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
{ACNUR) y a Organizacidn internacional para las Migraciones (OIM),

El objetivo del referido grupo de trabajo, ha sido formalizar un modelo o protocolo de
atencién para coordinar acciones de atencidn integral a personas posibles victimas o
victimas de trata, que requieran proteccién internacional. Para tal efecto, durante el afio
2012 se celebraron aproximadamente siete sesiones para la elaboracién, revision y ajuste
del mencionado protocolo, y que dio como resultado una primera versién del documento.

Cabe mencionar que a partir de reuniones sostenidas en el marco de la Comisién
Intersecretarial para Prevenir, Combatir y Sancionar los delitos en materia de Trata de
Personas, se concluyo la necesidad de vincular al Protocolo de Atencidn a Victimas de
Trata con Necesidades de Proteccién Internacional con el Protocolo para Victimas de
Trata, que varias instancias y gobiernos estatales estdn trabajando.

La mesa de trabajo de coordinacién institucional {COMAR, INM, PROVICTIMA, OIM y
ACNUR]}, ha logrado los siguientes avances:

1. Identificar los principales actores en la atencién, proteccién y asistencia a las
victimas de trata;

2. Establecer roles y momentos de intervencién de los organismos involucrados;
3. Determinar los objetivos de la iniciativa;
4. Coordinar los esfuerzos a realizar para la elaboracion del documento; e

5. Iniciar con una agenda de trabajo

Este tema ha sido presentado también en la Mesa de Didlogo sobre Nifias, Nifios y
Adolescentes no Acompafiados y Mujeres Migrantes, con la finalidad de promover la
reflexion y sensibilizacién entre las redes institucionales de atencién y apoyo a este grupo

sobre la problematica de la trata de personas y la responsabilidad individual y colectiva
que compete para hacerle frente.

Por otra parte, y con la finalidad de ampliar las redes de apoyo en esta materia, el 11 de
mayo del 2012, COMAR y PROVICTIMA firmaron un convenio mediante el cual se
establecen las bases de colaboracion que tienen como finalidad el apoyo a refugiados y/o
beneficiarios de proteccion complementaria que hayan sido victimas de delito.

Identificacién y atencién
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En lo que se refiere a la identificacidn y atencién de solicitantes de refugio o refugiados
victimas de trata migrantes, la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) realiza
fas siguientes acciones:

1. Identificar victimas o posibles victimas de trata, a través de las entrevistas y el
estudio realizado durante la atencién a las solicitudes del reconocimiento de la
condicion de refugiado;

2. Reconocer su condicién de refugiado u otorgarles proteccion complementaria;

3. Valorar la situacion de vulnerabilidad de las victimas de trata solicitantes o
refugiadas, y brindar asistencia para cubrir necesidades apremiantes: salud,
atencion psicolégica de contencidén y terapia breve, alojamiento, aprendizaje de
espafiol o regularizacion migratoria;

4, Canalizar a OIM, FEVIMTRA o PROVICTIMA para la atencion y proteccion de las
victimas de trata, a través de sus programas especializados; y

5. Apoyar a las victimas de trata para la integracidon al pais en aspectos como
educacion (ingreso o revalidacion de estudios), capacitacion para el trabajo,
apoyos sociales {despensas y guarderias), reunificacién familiar y acceso a otros
servicios.

Para identificar una posible victima de trata durante el procedimiento de determinacion
de la condicién de refugiado, y con base en el relato de la entrevista al solicitante, se
detectan los elementos gque comprenden el delito de la trata de personas estos
instrumentos juridicos.

a. Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar ia trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra [a
Delincuencia Organizada Transnacional {Protocoelo de Palermo); vy

b. Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.
{Anteriormente se atendia lo dispuesto en la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata
de Personas)

Asistencia

En materia de asistencia, ta COMAR brinda los siguientes apoyos a refugiados migrantes
victimas de trata:
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Canalizacion a diversas instituciones para que se les proporcionen apoyos temporales,
tales como alojamiento, alimentos y atencién médica;

Acompafiamiento y monitoreo de la atencién que otorguen las instituciones
especializadas a las que se canalizan;

Asistencia psicologica, (a través de los apoyos directos con los que COMAR cuenta);
Entrega de ayuda extraordinaria (Circular de la COMAR 113/2012);

Apoyo para traslado via aérea o terrestre, por parte de COMAR para salvaguardar su
seguridad o como apoyo a su integracién a la sociedad;

Apoya para regularizacién migratoria;

Atencion médica (canalizacién a hospitales publicos o afiliacién al seguro popular);

Apoyo para acceso a servicios educativos {ingreso a escuelas o revalidacién de estudios);
Capacitacion para el trabajo, a través de canalizacion a los Centros de Capacitacion para el
Trabajo Técnico de la SEP; y

Recomendacién a la SRE para la expedicién de documento de identidad vy viaje.

Es importante mencionar que a las nifias, nifios y adolescentes refugiados no

acompafiados victimas de trata se les canaliza a una Institucion que asuma sus cuidados y
atenciones.

Asimismo, la Procuraduria General de la Republica, a través de la Unidad Especializada en
Investigacién de Tréfico de Menores, Personas y Organos de la Subprocuraduria
Especializada en Investigacién de Delincuencia Organizada informa que en el 2012 no se
otorgd proteccién a personas extranjeras victimas de trata de personas.

En otro apartado, la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social en las visitas de inspeccidn a
campos agricolas y demas ramas de la actividad industrial, donde se detecte la presencia
de extranjeros, se debe corroborar que éstos se encuentren laborando en las condiciones
previstas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal del
Trabajo para todo trabajador. Durante el aflo 2012, se practicaron un total de 88,696
inspecciones a nivel nacional, en las que se detectaron 1,567 trabajadores extranjeros.

No. de Inspecciones No. de Trabajadores Extranjeros
Hombres Mujeres Total
88,696 1,207 360 1,567

Cabe sefalar que la Inspeccion Federal del Trabajo tiene la obligacién por Ley de dar vista
a las autoridades competentes cuando detecten posibles situaciones de trata de personas,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 540, fraccién Il de la Ley Federal del
Trabajo, articulo 8, fraccion Xi y 39 del Reglamento General de Inspeccién y Aplicacion de
Sanciones por Violaciones a la Normatividad Laboral.
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La Procuraduria General de justicia del Distrito Federal, proporcionan los mismos servicios
y actividades antes mencionadas, 1as cuales tienen la finalidad de brindar la proteccién en
su calidad de victimas sin importar la nacionalidad; sin embargo en el caso de victimas de
extranjeras, segun requiera el caso, se vincula con la embajada, para que se regularice su
estancia temporal 0 permanente en ei pais.

La Procuraduria General de Justicia del Estado de Puebla a través de la Direccién General
de Proteccidon a Victimas regida por el articulo 1° Constitucional y 11 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, dispositivos que prevén el principio de
igualdad, mismo que en su esencia ordena que no debe existir distincidon entre las
personas que se encuentran en el territorio nacional por razén de género, origen étnico,
preferencia sexual, nacionalidad, ideas o creencias religiosas, en consecuencia el Centro
de Proteccidn a Victimas se encuentra en aptitud de prestar sus servicios a victimas del
delito de Trata de Personas nacionales y extranjeras, sefialando que en el afio 2012 se
prestd el servicio de aibergue a victimas de trata de origen extranjero.

Es importante sefialar que durante el 2012, se realizaron las gestiones necesarias ante el
Instituto Nacional de Migracion con sede en la Ciudad de Puebla, para en caso de ser
necesario, se proceda a la adquisicion de Visas de Caracter Humanitario, asi como lo
establece la fraccion V del articulo 52 de la Ley de Migracion.

37. Proteccion a personas mexicanas en el exterior victimas de trata de personas.

Durante 2012, se brindo proteccidn a 14 personas extranjeras en México, segtn
informacion proporcionado por la Procuraduria General de la Republica (PGR).

38. Actividades implementadas para disminuir la participacion de ciudadanos
mexicanos en actividades internacionales de turismo sexual

La PGR, a través de la FEVIMTRA, colaboré en {as actividades organizadas por la Secretaria
de Turismo (SECTUR), Fundacion infantia, A.C., la Confederacién Revolucionaria de
Obreros y Campesinos (CROC), y la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos (CNDH),
en torno al lanzamiento del Cddigo de Conducta Nacional para la Proteccion de los Nifios,
Nifias y Adolescentes en el Sector de los Viajes y el Turismo.

38, Diagndsticos o estudios realizados en materia de Trata de Personas

DIAGNOSTICO NACIONAL DE LA SITUACION DEL A TRATA DE PERSONAS EN MEXICO
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Es importante sefalar que el dia 6 de octubre de 2011, el Gobierno Mexicano a través de
la Secretaria de Gobernacién, en el marco de la Comisién intersecretarial para Prevenir y
Sancionar la Trata de Persona {CIPSTP), firmd un Acuerdo Cooperacidn con la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito {(UNODC), para la elaboracién de un
Diagnostico Nacional sobre la Situacién de la Trata de Personas en México. Asimismo, se
aprobd la creacidn de un Grupo de Trabajo para dar seguimiento a la elaboracién de dicho
diagnostico, en el que participan la SRE, SSP, SEDESOL, STPS, SALUD, PGR, SNDIF,
INMUIJERES, INM, CDI, CISEN, CONAVIM, CNDH, UNODC y la OIM.

El Diagnéstico Nacional tiene como objetivos:

1. Reflejar de manera integral los aspectos relacionados con este delito tanto en el
ambito federal como estatal;

2. Recopilar informacién sobre el escenario legislativo de Ia trata de personas en cada
entidad federativa del territorio mexicano, incluyendo las competencias de las
instituciones gubernamentales en los niveles federal, estatal y municipal;

3. Conocer las rutas, el papel de la delincuencia organizada transnacional y el perfil
de aquelios invelucrados en la comisidn del delito;

4. ldentificar las posibles causas que generan la trata de personas en México, con
énfasis en las poblaciones mas vulnerables;

5. Analizar las politicas de género derivadas de la legislacién vigente en México vy de
los compromisos internacionales del pais y su implementacién en el disefio de
politicas publicas para prevenir y combatir la trata de personas, asi como la
asistencia a las victimas de este delito;

6. Realizar un acercamiento al mercado de ia trata de personas en México y conocer
tendencias respecto de la demanda de productos y servicios derivados del delito;

7. Conocer las implicaciones de la trata de personas internacional en territorio
mexicano, en especial en las principales ciudades fronterizas;

8. Generar la informacion necesaria para la posterior elaboracién de un mapeo
georeferencial sobre el delito de trata de personas en México;

9. Dar cumplimiento a uno de los compromisos asumidos en el Plan de Accién
Mundial de las Naciones Unidas para combatir la trata de personas; e,

10. ldentificar fortalezas, oportunidades, debilidades, amenazas y necesidades, de las
diferentes instituciones competentes, a fin de determinar las acciones necesarias
para la formulacion e implementacion de politicas publicas y acciones previstas en
el Programa Nacional para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas 2010-2012.

Dicho Diagnéstico Nacional fue entregado por fa UNODC a SEGOB el 30 de noviembre de
2012, dando cumplimiento a la primera linea de accién del Programa Nacional para
Prevenir y Sancionar la Trata de Personas 2010-2012, cabe mencionar que en el mes de
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febrero de 2013 serd publicado e impreso dicho Diagndstico para ser difundido a nivel
nacional.

El objetivo primordial de dicho estudio es contribuir al mejor conocimients del modus
operandi, rutas y lugares de mayor incidencia del delito de trata de personas en México
asi como identificar los lugares geograficos y poblaciones mas vuinerables, y posibles
causas y modos de explotacion mas comunes, con miras a fortalecer las politicas publicas
para prevenir y combatir el delito de trata de personas.

Diagnostico de percepciones de la poblacion sobre la trata de persona en el estado de
San Luis Potosi, 2011

En otro orden de ideas, en el marco de la conmemoracion del Dia Internacional contra la
Trata de Personas el 23 de septiembre de 2012, se public el Diagndstico de percepciones
de la poblacion sobre la trata de persona en ef estado de San Luis Potosi, 2011, se dieron
cita en las instalaciones de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal
{CDHDF}, funcionarios representantes de dicha Comisidn; de! Gobierno del Estado de San
Luis Potosi; del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas {UNFPA) en México; y de la
CDI, para ser participes del evento “La Trata de personas en México; recoleccién de

informacién para incidir en las prioridades de la politica publica, hallazgos y estrategias”.?

Objetivo

Armonizar el crecimiento demografico y la distribucion de la poblacién con las exigencias
del desarrolio para contribuir a mejorar |a calidad de vida de los habitantes.

Mision

£l Consejo Estatal de Poblacidn contribuye a {a regulacidn de los fendmenos demograficos
que afectan a la poblacidn en cuanto a su volumen, estructura, dindmica y distribucién de
la poblacidbn mediante el aporte de informacion, indicadores vy productos
sociodemograficos formulados para orientar la toma de decisiones hacia los procesos de
la planeacién, con el fin de lograr que la poblacién en la entidad, participe justa y
equitativamente de los beneficios del desarrollo.

Problemdtica en relacion a la violencia de género

2 Véase httpfivwww.cdi.gob.mwindex.php?option=com _content@view=article&id=2460:al-direcior-aeneral-de-la-cdi-presenta-
loseigs-para-a-prevencion-de-la-trata-de-personas-en-ins-puehlos-indigenas&catid=88:sala-de.prensa-
20128 ltemid=200055.
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Uno de los fendmenos mas preocupantes presente en la actualidad son los procesos que
refieren la Trata de personas, entendiendo esta como una de las formas mas viles,
cruentas y lacerantes en contra de las mujeres y nifias, donde son violentadas en la salud
fisica, psicolégica. La Trata de Personas es una de las actividades ilegales mas rentables,
solo por debajo del tréfico de drogas y armas. Por lo que esto orilla a que las instituciones
atiendan la problematica.

a. Estrategias institucionales para atenderlas

Promover el respeto a la integridad individual y colectiva de los pueblos y comunidades
indigenas, estableciendo para ello relaciones equitativas tanto de género como no
discriminatorias por su condicion cultural.

Garantizar la proteccion de los derechos econdmicos, politicos, sociales y culturales de ios

pueblos indigenas, mediante el trabajo con una perspectiva intercultural y de equidad de
género.

Promover el desarrollo de las habilidades, aptitudes y capacidades que permitan a los

pueblos y comunidades indigenas generar las estrategias para la toma de decisiones
relacionadas con su propio desarrollo.

Caracterizacion de la problemdtica de la violencia entre la poblacién indigena de la
entidad

Como patron social se ha circunscrito a las mujeres a los espacios privados donde se
desarrolla la vida doméstica, el trabajo por ende no es remunerado y a consecuencia de
ello existe poco o nulo reconocimiento a su labor. En las comunidades indigenas las
mujeres son marginadas al interior como al exterior de sus propias culturas, lo gue

complica doblemente para ellas el participar en espacios que no sélo se delimiten al
ambito doméstico.

Recientemente, la mujer indigena se encuentra participando en la vida comunitaria, lo
gue determina en gran medida el acceso a una serie de oportunidades y beneficios como
son la educacion y la atencién a la Salud. De igual manera se presenta en el espacio
politico donde la mujer indigena estd cobrando mayor importancia y es alli donde se
relaciona con la sociedad civil y con el poder publicol.

De acuerdo al diagnostico participativo: “La situacién de las Mujeres vy la violencia de
género en las comunidades indigenas de San Luis Potosi”{2010) realizado de manera
conjunta entre la Comision Estatal de Derechos Humanos y la Universidad Tangamanga, la
violencia surge desde el hogar de origen de la mujer, es decir, que la gran mayoria de las
mujeres entrevistadas sufrieron o vivieron en su nifiez condiciones de violencia, infringidas
principalmente por el padre y en segundo término por la madre. Sin embargo, el dato

Comision Intersecretarial para Prevenir, Combatir y Sancionar los delitos en materia de Trata de Personas

159



COMISION INTERSECRETARIAL PARA PREVENIR,

S

COMBATIR Y SANCIONAR LOS DELITOS
EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS

refiere también que son las madres de familia las principales victimas de violencia en el
hogar, con una vida triste y limitadisimas posibilidades para dar solucién al problema.

De acuerdo a las experiencias de algunas mujeres indigenas, la violencia hacia ellas va
desde empujones, golpes, heridas, intimidacién, humillaciones verbales, amenazas,
relaciones sexuales sin consentimiento, control econdmico, se les impide la atencién
medica, hasta el no alimentarse bien, pues primero tienen que proveer de alimento al
marido e hijos.

En la gran mayoria de los casos, la conducta agresiva del padre o pareja, se relaciona con
estados de ebriedad, enojo, problemas econdmicos. Datos que ponen de manifiesto que
el consumo de alcohol, el enojo, etc, se relacionan de forma significativa como factores
asociados a la violencia que sufren las mujeres indigenas.

El trabajo entonces, vendria a ser la oportunidad no sélo para tener acceso a recursos
econdmicos, sino, como una via para enfrentar y frenar la violencia, dada la
independencia que éste permite. Ocurre lo mismo con el aspecto educativo, pues si
analizamos de manera general las estadisticas existe una relacién entre el nivel de

instruccidn de la mujer indigena y la no aceptacidn de hechos de violencia contra su
persona.

De tal modo que teniendo en un extremo los maltratos y la violencia familiar v
comunitaria, y por el otro, las pocas oportunidades de crecimiento, empleo, educacién y
salud, las mujeres indigenas jévenes o adultas, se ven obligadas a salir de sus centros
familiares y comunitarios en busca de mejores alternativas de vida. Es en estos procesos
migratorios, en la bisqueda constante de una mejor calidad de vida, que las mujeres
indigenas se vuelven mucho mas susceptibles a ser enganchadas con fines de explotacién
comercial o de ser tratadas, sobretodo iaboral o sexuaimente.

¢. Estructura institucional y capacidad operativa para la atencién de la poblacién indigena
femenina en la entidad.

El Consejo Estatal de Poblacién, San Luis Potosi (COESPO; S.L.P) cuenta con un plantilla de
trece profesionales responsables del area de estadistica, metodologia y capacitacion. Del
2009 al 2011 el Consejo Estatal de Poblacion de San Luis Potosi ha realizado trabajos,
investigaciones, sensibilizacion y capacitaciones dentro del tema de Trata de Personas,
iniciando en 2009 con Cursos de sensibilizacién y capacitacion a funcionarios publicos en
el tema de trata de personas y sus principales formas. En 2010 realizo el Foro Nacional
para la Erradicacion, Prevencidn y Atencion de la Trata de Personas, llevado a cabo en la
capital del Estado de San Luis Potosi; y durante ei 2011 se realizaron las siguientes
actividades: Elaboracién del Programa Estatal para la Atencién y Erradicacion de la Trata
de personas, dos eventos de Arte Urbano para la Transformacion Social en el cual
colaboraron jovenes artistas urbanos del estado; se aplicd un instrumento para identificar
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las percepciones sobre la problematica de trata de personas, en la poblacién en general,
se realizaron grupos focales con el mismo propdsito de identificar el conocimiento de la
poblacién sobre el tema de trata de personas, la identificacidon de casos en su entorno
cotidiano, y la capacidad de denuncia de los ciudadanos en los casos que observan o
experimentan.

Estas actividades fueron financiadas por el Fondo de Poblacidn de las Naciones Unidas v
durante este periodo también se realizé el Diagnédstico de la trata de personas en lg
Huasteca Potosina como una forma de violencia hacia las mujeres financiado por la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas {CDI). Por lo que el COESPO
trabaja en la parte de técnica de los trabajos e investigaciones sefialados en esta
propuesta. Asi mismo el Programa Especial de Poblacién del COESPO sefiala la obligacidn
de atender a los diferentes grupos de poblacién, entre ellos las mujeres indigenas, asi
como la necesidad de incluir el enfogque de interculturalidad en todos sus temas de
investigacion y atencién, también desde |a perspectiva de equidad de género y derechos
(Estrategia 2.8).

La suma de los factores de vulnerabilidad {expulsién y atraccién) a la trata de personas
hace mas proclives a este evento a las mujeres, adolescentes y nifias en ciertos grupos
sociales. De acuerdo a los datos estadisticos que se presentan a continuacién se puede
sefialar que existe una alta probabilidad de ser victima de trata, segln lo antes sefialado,

tas siguientes poblaciones en la entidad y en la regién Huasteca en particular de acuerdo
con los datos estadisticos:

e El52% de |a poblacion en el estado de San Luis Potosi es del sexo femenino;

* Del porcentaje anterior el 35% se encuentra entre los 12 y 24 afios de edad: de
acuerdo a testimonios recabados de mujeres victimas de trata las mujeres entre
esas edades enfrentan altas probabilidades de ser enganchadas.;

e [l 9% de mujeres entre los 15-24 afios de edad son analfabetas;

¢ Aproximadamente el 4% de la poblacién femenina cuenta con educacién basica;

e la tasa de participacion laboral de las mujeres es del 29.7. Es decir, del total de
mujeres que se encuentran en edad de trabajar solo 30 de 100 cuenta con un
empleo remunerado, lo que las hace altamente dependientes;

e Aproximadamente el 28% de las mujeres se encuentra en condicién de pobreza o
habita en alguno de los municipios con muy alta o alta marginacién;

® 96% de la poblacion femenina se desempeifia en el sector secundario y terciario
(81.40% se concentra en el sector terciario);

® 10 de cada 100 nifias o adolescentes realizan actividades laborales. La cifra para
nifias se invisibiliza, ya que éstas se encuentran realizando actividades domésticas,
por lo que su trabajo se esconde en el seno familiar.

e 11% de la poblacién del sexo femenino entre 2005-2010 migré a otro estado de la
Reptblica mexicana, lo que las aleja de sus redes sociales y familiares v las expone
a medios en que su indefensidon aumenta;
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e 36.4% de las mujeres potosinas han sufrido algin tipo de violencia; 4.6% de ellas
han sufrido violencia sexual.

s . 9.5% de la poblacién femenina en el estado habla una lengua indigena, lo que las
aisla mas de la sociedad; '

e (.42% d las mujeres pertenecen al grupo étnico Pame;

e 68.99% de las mujeres indigenas de 25 aflos y mas son analfabetas;

e 20% de las mujeres pames entre los 12-14 aftos no asisten a la escuela;

e B80% entre los 15-24 afios no asisten a la escuela;

s 60% de la poblacién en edad laboral no cuenta con empleo. Este indicador se
recrudece para los Pames, ya que el 70% de la poblacién en edad laboral no cuenta
con un empleo formal;

e El 75% de las muieres indigenas no cuenta con un empleo formal, de ellas son las
pames las que cuenta con un indicador de desempleo muy alto {90%); vy

* Aproximadamente el 80% de la poblacién indigena vive en condiciones de pobreza
y marginacion.

Los datos anteriores permiten concluir que las mujeres entre los 12- 24 aios de edad con
nivel bajos niveles de escolaridad y/o sin escolaridad, en condiciones laborales de
desempleo o subempleadas, asi como en condicién de pobreza y marginacion y que hayan
vivo violencia de algun tipo son altamente vulnerables a ser victima de trata de personas.
Sin embargo, si se suman las probabilidad de pertenecer a un grupo indigena y la
migracion, ias probabilidades de vulnerabilidad son todavia mayores.

Las conclusiones del estudio en mencidn arrojaron las siguientes actividades a desarrollar,
las cuales estan basadas en los siguientes ejes de accién:

1. Diagnédstico de la situacion de las mujeres indigenas migrantes en busqueda de
oportunidades loborales hacia San Luis Potosi, 5.L.P. y Monterrey, N.L., con el propdsito de
identificar fos tipos de violencia que sufren, sobre tado en trata sexual y laboral.

2. Prevencion a través de la difusion con mensajes diferenciados:

Mujer: fortalecimiento de su identidad social, para la prevencidn, la defensoria, y
fortalecimiento de las capacidades de interlocucion, con una perspectiva de derechos.

Hombres: nuevos modelos de masculinidad, para promover ef respeto y la igualdod de
género.

3, Prevencion a través de fa cultura, para promover a través de las artes la transformacion
social en términos del respeto, la equidad y erradicacion de la violencia hacia las mujeres.
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Consideramos que a través de la prevencion con el apoyo de la difusion y las diversas
formas culturales, son posibles motores de cambic social, y recursos para el
fortalecimiento del tejido social y el cambio cultural. La etnomusicclogia; el arte culinario;
las culturas populares; las narrativas {mitos y leyendas); la radio comunitaria con
actividades para la radio comunitaria con contenidos que requieren: capacitacion de
locutores; investigacion y recuperacion de memorias colectivas; elaboracién de materiales
de capacitacién; elaboracion de materiales de trabajo de locutores; elaboracién de
calendario civico-religioso; calendarizacién de actividades, son las posibles actividades que
contribuirian a una transformacion del entorno a favor de la mujer indigena.

OBJETIVOS,
Objetivo general.

Diagnosticar sobre la situacién de las mujeres migrantes, asi como difundir, sensibilizar y
fortalecer las capacidades de la poblacidn indigena para prevenir la problematica de la
trata de personas en nifias, adolescentes y mujeres, coma una forma de violencia v
promover las nuevas masculinidades para la equidad de género, desde una perspectiva de
derechos, por medio talleres, de la difusion radiofénica y a través de expresiones
culturales y artisticas.

Objetivos especificos

Conocer la situacién actual de las mujeres indigenas migrantes que buscan mejores

opciones de vida, y se exponen a ser explotadas sexual o laboralmente, como una forma
de violencia de género,

Difundir y sensibilizar a la poblacién indigena principalmente en la problematica de la
trata de personas en nifias, adolescentes y mujeres, como una forma de violencia vy
promover las nuevas masculinidades, por medio de la difusién radiofénica (radio
comunitaria en la regién}.

Capacitar a jévenes indigenas promotores para la prevenciéon y denuncia de la trata de
personas en el marco de ias manifestaciones interculturales, y la adopcién de nuevas
masculinidades para promover la equidad de género, desde una perspectiva de derechos.

Resultados esperados.

Obtener un diagnostico actualizado sobre la situacién de las mujeres migrantes que se
exponen a ser explotadas sexual o laboralmente, como una forma de violencia de género,
en su transito de la huasteca hacia Monterrey y en su estadia en esa ciudad. Basadndonos
en testimonios de vida de 130 personas como muestra base.
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Elaborar una radionovela, que desarrolla la problematica de trata de personas (sexual) en
la region. Que abarcara en su difusion a la zona media donde habitan
preponderantemente los hablantes Xi Uis, la regién de la Huasteca Potosina centro y sur,
donde habitan los hablantes teenek y ndhuati, pretendiendo cubrir a 117,407
radioescuchas directos. Dicho producto permitirad generar un proceso de sensibilizacion en
las lenguas indigenas enunciadas para prevenir a la poblacion en general y en particular a
la indigena.

Sensibilizar y difundir en 13 comunidades de |la zona media y la huasteca a 260 personas
minimo, sobre lo problematica de trata de personas tanto sexual, laboral, asi como en sus
formas de servidumbre, matrimonio y venta de érganos.

Capacitar y difundir en 13 comunidades de la zona media y la huasteca a 269 personas
minimo sobre los temas de masculinidad a través de diversas formas culturales, para que
puedan fungir como promotores comunitarios en sus

Comunidades y localidades de origen, desarrollando actividades adicionales al proyecto y
a efecto de darle continuidad.

f. Metas y acciones a desarrollar

Accion Meta Linea de | Ntimero de | Municipios
accion beneficiarios
Diagnoéstico de | 1 diagnostico | Elaborar  un | 130 directos 13
la situacion de | situacional diagndstico _ comunidades
las  mujeres con el | (10 historias | ienas en la
indigenas propésito  de | 9€  Vida por | ocieca
migrantes en identificar los .con’mnidad potosina y
basqueda de tipos de | indigena) zona media
oportunidades violencia que
laborales hacia sufren, sobre
San Luis todo en trata
Potosi, S.L.P. y sexual y
Monterrey, laboral, a
N.L. través de
historias  de
vida.
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Elaboracion vy | 1radionovela | Elaborar y | 117,407 Region
difusion de difundir  una | directos Huasteca
una radionovela de
radionovela y la
de casos reales problematica
recopilados en de la trata de
fa huasteca personas en la
potosina  de poblacidn
irata de residente de la
personas huasteca

potosina
Capacitar en 13 Talleres | Capacitar a tas | 260 directos i3
talleres de | participativos |y los jévenes » Comunidades
arte, teatro, | con  jévenes | indigenas en | (20 ~JOVenes | indigenas de la
musica, dibujo | indigenas temas de arte, partlcipaln’.te.s huasteca
entre  otros | referente  al | con la | POY MURICipio) | b4 6ing y
para arte, teatro, | finalidad de zona media
sensibilizar vy | musica conocer la
difundir acerca | conservando problematica
de la | sus de trata de
problematica costumbres personas.
de la trata
Capacitar y | 13 Talleres de | Capacitar y | 260 directos 13
replicar capacitacién a difundir en la Comunidades
talleres  de | lideres poblacién (20 jévenes | ingigenas de la
masculinidad | indigenas vy | indigena y | Participantes | acteca
en la | funcionarios | funcionarios | POT MUNICIPIO) | 1 phqing y
poblacion publicos sobre | publicos  los zona media
indigena y | temas de | temas de
funcionarios masculinidad masculinidad
publicos
Criterios de evaluacion de cada meta y del proyecto en general.
Metas Criterios de | Resultados Seguimiento impacto

| evaluacién

Diagnostico de | Historias de | informe por | Capacitacion a | Conocimiento
las mujeres | vida sobre los | escrito y | jovenes sobre las
indigenas casos de indigenas de la | formas en las
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migrantes migracién  de | memoria region para la | que las
mujeres recopilacion de | comunidades
indigenas que la informacién | indigenas viven
sufren y anadlisis en el | la
violencia de Coespo con el | problematica.
género y trata apoyo de
sexual o laboral expertos

Radionovela Datos Informe  por | Programas que | Difusién sobre
estadisticos escrito y | reflejen la | las formas en
sobre la | memoria difusion de lajlas que las

problematica

grabada de la

problematica

comunidades

especificament | produccién vy | enla zona indigenas viven
e para | edicion de la la
poblacién radionovela problematica,
indigena para
prevenirla,
Talleres de arte | Cuadros, Obra grafica, | Numero de | Desarrollo de
' esculturas, escénica y | exposiciones al | habilidades
dibujos, obras, | escultura interior del | creativas para

etc., que
reflejen la
sensibilidad de
los jovenes de
las
comunidades
indigenas en Ia

estado y en
otros estados,
que muestren
presencia de la
problematica

transformar las
formas en las
que fas
comunidades

indigenas viven
la problematica
a través de la

problematica prevencion.
de la trata de
personas
Talleres de | Talieres Sistematizacidn | Evaluacion Creacion de
masculinidad participativos de los talleres y | continua scbre | Conocimiento
capacitando a | memorial del! el avance de ! sobre nuevas
los lideres de | ejercicio los talleres que | formas en las
las repliguen  los | que las
comunidades lideres en sus | comunidades
para replicar comunidades indigenas
los talleres, pueden
principalmente resolver la

con los y las
adolescentes y

problematica

Comision Intersecretarial para Prevenir, Combatir y Sancionar los delitos en materia de Trata de Personas

166




COMISION INTERSECRETARIAL PARA PREVENIR,

COMBATIR Y SANCIONAR LOS DELITOS
EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS

jovenes de las
comunidades
indigenas de la
regidn.

En otro orden de ideas, el Estado de Tlaxcala, cuenta con un estudio, denominado “Trata
de Muieres en Tlaxcala”, gue tuvo tres objetivos:

El primero, conocer la percepcidn ciudadana sobre la trata de personas, dio como
resultado que de mil personas entrevistadas, el 62%, conoce lo que significa la trata de
personas; el 98%, de estas reconocié que la trata de personas es una violacién a los
derechos humanos, un poco mas de 50%, reconocié que ias principales victimas son las
mujeres, nifias y nifios,

El segundo objetivo del estudio, consistio en determinar el nivel de conocimiento que
tienen las servidoras y los servidores piblicos sobre la trata de personas en la entidad,
asi como del contenido de las leyes en materia de este delito, la atencién que se debe
brindar a las victimas y el lugar al cual se deben denunciar las conductas que lo
constituyen.

El altimo objeto del estudio, consistio en conocer la situacién en gue se encuentran las
victimas, la atencién que reciben cuando denuncian, el modus operandi de los tratantes,
lo cual se pudo realizar a través de la revision de las declaraciones de las victimas,
formuladas ante el Ministerio Publico.

Por su parte, el Gobierno del Distrito Federal a través del Inmujeres Distrito Federal, a
traves de su Programa de Conversion en conjunto con la Coalicidn Regional Contra el
Trafico de Mujeres y Nifias en América Latina y el Caribe, A.C., realizd un diagnéstico del
delito de trata de personas en el Distrito Federal, mediante la planeacion estratégica con
perspectiva de género para las y los integrantes del actual Comité Interinstitucional y para
Prevenir y Erradicar la Trata de Personas y el Abuso Sexual y la Explotacién Sexual
Comercial Infantil.

El Diagndstico se realizé con la participacion de las y los integrantes de la Comisién sobre
la Trata de Personas en el Distrito Federal, como parte del Programa para Prevenir
Sancionar y Erradicar los delitos en materia Trata de Personas y para la proteccion y
asistencia a la victima en estos delitos en el Distrito Federal durante el periodo 2013-
2019.

Objetivo General de este Proceso Participativo:
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Consistid en lograr que las y los participantes tuvieren una vision integral del marco
juridico internacional y nacional scbre la trata de personas y los delitos relacionados, asi
como también las causasy consecuencias; el papel de la demanda y la promocion de los
medios de comunicacion en la promocion de estos fendmenos delictivos.

Se determinaron algunos objetivos especificos como son:

» Laidentificacidon de las diferencias entre trafico y trata de personas.

= Conocer los alcances y el marco juridico nacional e internacional y su
valor juridico a partir de [a modificacidn del articulo 1° de Ila
Constitucién Politica de los Estados Unidos de los cuales los Tratados
Internacionales deben ser incorporados y armonizarse en la legislacion
nacional, estatal y local.

El otro objetivo consistié en manejar los principios de actuacion publica a favor de los
derechos humanos de las victimas de trata de personas y los delitos relacionados como la
debida diligencia, la garantia de no repeticion entre otros.

La metodologia implementada consistidc en comprender, analizar y tomar en
consideracion las aportaciones elaboradas a través de la participacién de los convocados,
favoreciendo la deteccidn de las problematicas y visualizando la necesidad de intervencion
de las funcionarias y funcionarios participantes, asimismo se facilité Ia identificacion de los
factores de riesgo en las delegaciones, lo programas y servicios actuales con lo que se
cuenta, esto permitié el reconocimiento de las diversidades en la ciudad de México,
buscando a través de este enfoque metodoldgico y participativo la construccién colectiva
y orientada de acciones afirmativas en la armonizacion de la Ley Local con la Ley General.

Se insté a los integranies de la Comisidn Interinstitucional de las cuales derivan las
subcomisiones, a implementar mecanismos de colaboracidn y coordinacién en los
programas y servicios que desarrollan desde cada institucidon con el objetivo principal de
dar cumplimiento a los programas para prevenir, erradicar y sancionar la trata de
personas en el Distrito Federal.

A nivel delegacional algunas de las propuestas consistieron en implementar politicas e
instrumentar programas de proteccion, insercion y reinsercion social, educativa, laboral y
familiar, entre otras, y proponer a la comision intersectorial se incorpore al Programa
Nacional, bajo un contexto de colaboracidon y participacién incluyente bajo 1a perspectiva
de laigualdad y equidad de género.

40.  Convenios firmados ton dependencias, instituciones u Organizaciones de
la Sociedad Civil en materia de prevencion, combatir o sancionar a los delitos en
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materia a la trata de personas y la atencidn v proteccidn a las victimas de la Trata
de Personas

La Procuraduria General de la Repiblica sefiala que e! 8 de noviembre se firmé un
Convenio de Colaboracién en el marco del Programa Alerta AMBER México que celebran
la Procuraduria General de la Republica, la Secretaria de Gobernacién, la Procuraduria
Social de Atencion a las Victimas del Delito, la Secretaria de Seguridad Publica, la
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, el Instituto Nacional de Migracién, y la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con la finalidad de contar con una
herramienta conjunta, para la busqueda y localizacién de nifias, nifios, y adolescentes que
se encuentren en riesgo inminente de sufrir dafio grave a su integridad personal, ya sea
por motivo de ausencia, desaparicion, extravio, la privacién ilegal de la libertad, o
cualquier otra circunstancia donde se presuma la comision de algtn ilicito, ocurrido en
territorio nacional.

En el 2012 el Instituto Mexicano de la Radio firmd el Convenio no. 410/12 con la
Procuraduria General de Justicia (PGJ) — ALERTA AMBER, apoyo con la campafia “Centro
de Apoyo a Personas Exiraviadas y Ausentes (CAPEA)”, para envio de volantes de
personas extraviadas a las Radiodifusoras 2 veces al mes.

En 2010 la CNDH, DICONSA y el INALI suscribieron un convenio con el objetivo de
coordinar la acciones a favor de la poblacion de las localidades de alta y muy alta
marginacion en donde opere el Programa de Poblacién Rural, a cargo de DICONSA, a fin
de fortalecer sus capacidades basicas, y promover y difundir en su lengua materna los
derechos humanos de los pueblos indigenas, asi como desarrollar esquemas de
prevencion del delito de trata de personas. Derivado de lo anterior en 2012 se llevé a cabo

el Lanzamiento Nacional de la Campafia Contra la Trata de Personas en Lenguas Indigenas
Nacionales.

En el 2012 la Procuraduria Social de Atencién a las Victimas del Delito (PROVICTIMA)} v el
INALI firmaron un Convenio de Colaboracién, con el objeto de establecer las bases de
colaboracidn en el ambito de sus respectivas competencias, para instrumentar acciones
de asistencia, asesoria, capacitacién, intercambio de informacion y difusién en materia de
atencion a victimas u ofendidos de delitos, asi como a familiares de personas
desaparecidas o no localizadas, que sean integrantes de los pueblos y comunidades
indigenas del pais.

En otro orden de ideas, el Programa Promocién de Convenios en Materia de Justicia
(PPCMJ) de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos indigenas (CDI), tiene
como objetivo general contribuir a generar las condiciones para que los pueblos vy
comunidades indigenas y sus integrantes, ejerzan los derechos individuales y colectivos
establecidos en la legislacion nacional e internacional, propiciando mecanismos y
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procedimientos para un acceso a la justicia basado en el reconocimiento y respeto a la
diversidad cultural.

Bajo este contexto, durante el periodo 2007-2012, este Programa apoyd un total de 3,256
proyectos de promocion y defensa de los derechos de los pueblos indigenas y el impulso
de actividades en materia de justicia, con lo anterior fueron beneficiados 901,324
indigenas, en una cobertura de 12,329 localidades de 2,462 municipios en 28 Estados de la
Republica Mexicana.
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Las actividades desarroliadas por los proyectos apoyados fueron Jas siguientes:

e Capacitacion y difusion sobre derechos indigenas, de la mujer, de los nifios, trata
de personas y prevencion del delito; fortalecimiento de sus sistemas juridicos
tradicionales y medicina preventiva.

e Gestion en materia de conflictos agrarios, de recursos naturales y de territorios;
tramites de actas de nacimiento y Clave Unica de Registro de Poblacion
(CURP); pago de fianzas y reparacion dei dafio para presos indigenas que sean
primodefincuentes; asi como prestacidon de servicios de traduccién e
interpretacién de lenguas indigenas en materia penal.

e Defensoria y representacion juridica en materia penal y civil.

Los principales logros alcanzados a través del desarrollo de estas actividades, consistieron
en propiciar la adquisicidén de conocimientos por parte de la poblacion beneficiada en
torno a los derechos, y los efectos que esto tiene en las dindmicas familiar y comunitaria,
asi como el fortalecimiento de la identidad indigena y el fomento y promocién de la
organizacién comunitaria. De igual manera, se promovio la mejoria en la relacién entre
géneros y trascender del beneficio individual a los ambitos colectivos inmediatos.
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A través del PPCMJ, la cultura juridica se ha visto fortalecida al fomentar el valor de la
legalidad; el conocimiento de los instrumentos internacionales, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y de las leyes reglamentarias, con lo que se ha
estimulado el nivel de interlocucién de los beneficiados para propiciar el reconocimiento
de las garantias individuales y los derechos colectivos de los pueblos indigenas. Las
organizaciones apoyadas han brindado servicios directos a Ia ciudadania en la proteccién
de sus derechos, y las comunidades han tenido la oportunidad de ejecutar proyectos que
cumplan sus propias necesidades en materia de justicia.

Otro aspecto importante a destacar de este Programa, es el desarrolio de acciones en
materia de identidad juridica, con lo cual, se acercaron estos servicios a la poblacidn
indigena que no cuenta con recursos econémicos y que se ubica en comunidades de dificil
acceso, propiciando que puedan ser sujetos de atencidn por parte de los diferentes
ordenes de gobierno, en aspectos tales como: educacién, salud y programas sociales,
entre otros.

El 28 de marzo de 2012 la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) v la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), signarcn un Convenio General de
Colaboracion para desarrollar acciones de capacitacién y promocién en derechos
humanos, en el cual se establece:
o la promocion y capacitacién en materia de Derechos Humanos para los servidares
publicos de la STPS para el conocimiento, respeto y defensa de los mismos.
o Unir esfuerzos en el conocimiento, promocién, difusién y formacion de una nueva
cultura de respeto a los Derechos Humanos.

Por su parte, la Procuraduria General de Justicia dei Distrito Federal ha celebrado este
instrumento juridico con diferentes Organizaciones de la Sociedad Civil, con el fin de
establecer mecanismos de coordinacion en la atencidn integral y multidisciplinaria de
mujeres, victimas directas, indirectas, y/o posibles victimas del delito de trata de personas
en la modalidad de explotacidn sexual:
® Fundacion Camino a Casa A.C.- 10 de diciembre del 2010.
» Coalicion Regional Contra el Trafico de Mujeres y Nifias en América Latina y
el Caribe, A.C.- 10 diciembre 2010.
~ e Pozo de Vida, A.C.- 18 mayo 2011.

La Procuraduria General de Justicia del Estado de Puebla realizé los primeros contactos
para generar una Red de Ayuda y Apoyo en la atencién a las victimas de trata de personas,
con instituciones de asistencia publica y privada.

Por su parte, el diez de octubre de 2012 la Secretaria de Gobernacién por conducto del
Instituto Nacional de Migracidon (INM} firmé un Convenio de Colaboracién con la
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Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, que tiene por objeto establecer las
bases para crear una red de prevencion del delito, mediante la realizacion de acciones
conjuntas entre elios, que fomenten la seguridad y la prevencidén del delito entre el
personal de ambas dependencias, asi como la capacitacién mutua y el intercambio de
informacién para el apoyo de las actividades que legalmente realizan.

Para cumplir con el objetivo del Convenio acordaron mantener un enlace directo entre fas
areas, a efecto de coordinarse y apoyarse para llevar a cabo acciones conjuntas. Par la
realizacion de las diversas actividades objeto del Convenio, las dependencias se obligan a
disefiar conjuntamente los programas especificos de trabajo estableciendo entre otros, las
metas y beneficios que persiguen. Asimismo, para la adecuada colaboracidn entre ambas
dependencias se integra un grupoe de trabajo.

Entre los compromisos del INM, en materia de trata de personas, destacan los siguientes:

s (Colaborar con ia citada Procuraduria en la elaboracidn del material de difusién en
los temas de prevencion del delito y una cultura de denuncia.

e Implementar un programa de difusion para sus empleados y migrantes, que les
permita conocer os temas relacionados con la prevencion del delito y cultura de la
denuncia.

e Imprimir y difundir el material sobre prevencion del delito y cuttura de 1a denuncia.

e Desarrollar talleres y mesas de trabajo conjuntamente con la referida Procuraduria
en dicho tema, para la actualizacion de datos y nuevos conocimientos.

41, Capacitacién.

Durante el 2012 la FEVIMTRA-PGR ha realizado 69 actividades académicas en materia de
violencia contra las mujeres y Trata de Personas, entre cursos, conferencias, talleres,
foros, y seminarios, todas ellas con ejes transversales en género, derechos humanos y la
proteccion integral a los derechos de la infancia, con el fin de promover el aprendizaje y el
intercambio de experiencias, consolidar los mecanismos de cooperacidn y colaboracidn en
materia de atencién a victimas de violencia de Trata de Personas, asi como brindar
herramientas que contribuyan a la prevencidn y persecucién de estos delitos.

Como resultado de estas actividades durante el pericdo que se reporta se capacitd a 5,
116 personas (2,987 mujeres y 2,129 hombres) de instituciones de procuracién e
imparticion de lusticia, atencion y asistencia a victimas del delito, vy seguridad; de
mecanismos para el adelanto de las mujeres; de instituciones académicas; y de
organizaciones de la sociedad civil en los tres drdenes de gobierno: federal, estatal y
municipal. Entre las personas capacitadas se encuentran 681 funcionarias y funcionarios
de la PGR (424 mujeres y 257 hombres), asi como 173 Agentes del Ministerio Pablico del
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ambito federal y local (107 mujeres y 66 hombres). Se anexa una relacién detallada de
estas actividades. (Anexo 1)

Modelo Unificado de Capacitacién

En agosto de 2012, en el XIl Encuentro Nacional de Presidentes de Tribunales Superiores
de Justicia, y Procuradores Generales de la Conferencia Nacional de Procuradores de
lusticia, la FEVIMTRA, presenté la propuesta para elaborar un “Modelo de Capacitacion
Unificado”, con el objetivo de capacitar a las y los operadores juridicos, jueces y Agentes
del Ministerio Plblico Federal y Locales, en la aplicacidn e interpretacion de la Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia de las Victimas de estos delitos.

La propuesta fue aprobada y el modelo de capacitacion elaborado en colaboracién con la
Embajada de los Estados Unidos de América y la Conferencia de Procuradores Generales
de la Zona Oeste de los EUA (CWAG), y cuenta con los enfoques transversales de

perspectiva de género, derechos humanos, y el interés superior de la nifiez. Los alcances
del modelo son:

e Conocer los antecedentes planteados por la comunidad internacional para
prevenir y combatir la Trata de Personas, con la finalidad de entender ia legislacién
actual, asi como los obstaculos que ésta presenta al momento de su aplicacion en
el caso concreto.

® Analizar la complejidad de este fenémeno delictivo para poder contar con una
perspectiva mas completa al momento de aplicar la ley.

» Analizar los conceptos, definiciones, factores, mitos y prejuicios que existen en
torno al tema y que son decisivos al momento de juzgar.

® Intercambiar experiencias en torno a los retos y obstaculos ante los cuales se
enfrentan por un lado, las y los encargados de procurar justicia y, por otro, guienes
tienen encomendada la tarea de impartirla en el ambito federal y estatal, y poder
establecer asi medidas de colaboracién y cooperacion entre ambos.

¢ Conocer el perfil de las victimas y los victimarios y las especificidades de las
victimas que no se reconocen como tales cuando sufren los delitos en relaciones
de poder dispar y que la mayor parte de las veces no cooperan con las
investigaciones.

® Ubicar las debilidades, oportunidades y fortalezas en la judicializacion de posibles
casos del delito de Trata de Personas.
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" Durante 2012, se impartié el primer Seminario de Capacitacién basado en este Modelo
Unificado, dirigido a 30 ministerios publicos de la PGR (FEVIMTRA y UEIMPQ), con una
duracion de 40 horas.

El Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) bajo el programa de trabajo Prevencion
en materia de trata de personas y en el marco de del Programa Nacional para Prevenir y
Sancionar la Trata de Personas se realizaron las siguientes acciones:

a) SENSIBILIZACION Y FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES
Jornadas de sensibilizacion y capacitacién en materia de trata de personas

En 2009 el INMUJERES establecid un programa de trabajo conjunto con la Comisidn
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), con la finalidad de sensibilizar a actores
publicos y sociales en el tema. Dentro de las acciones realizadas, se instauraron las
Jornadas de Sensibilizacion y Capacitacion en materia de Trata de Personas. Dada la
relevancia de la actividad, en 2010 se sumaron la FEVIMTRA, la Agencia de Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional {USAID) y Navega Protegido de Microsoft. A partir de
2011, las Jornadas se replantearon; se implemento el esquema de taller v se enfocé la
poblacion objetivo a las titulares de los mecanismos estatales y municipales para el
adelanto de las mujeres. En el 2012 se realizd una jornada en el estado de Morelos, la cual
conté con la participacién de 30 personas (29 mujeres y 1 hombre).

Talleres de capacitacion sobre aspectos bdsicos de la Trata de Personas

A solicitud de diversas instituciones, tanto a nivel federal como estatal, el INMUJERES
imparte el taller de capacitacion Aspectos bdsicos de la trata de personas. En 2012, en
apoyo al fortalecimiento del Programa de Atencidn a Jornaleros Agricolas, de la Secretaria
de Desarrolio Social, se impartieron dos talleres que contaron con la participacion de 52
personas (30 mujeres y 22 hombres). En el marco de la 92° jornada Informativa del
Instituto de los Mexicanos en el Exterior {IME): Género y Migracién, se impartio el taller a
representantes de organizaciones de la sociedad civil en Estados Unidos que brindan
atencion a la poblacidn migrante, contando con una participacion de 44 personas {38
mujeres y 6 hombres). Asimismo, en el marco de la Feria Juvenil por la Prevencidn,
organizada por la Delegacién Alvaro Obregén, se impartié el taller a estudiantes del
Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica "Alvaro Obregén 11" con la participacion
de 80 personas (20 mujeres y 60 hombres).
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La Secretaria de Turismo ha hecho la IMPARTICION DE TALLERES DE EMPODERAMIENTO
PARA LAS MUJERES DE LAS MIPYMES TURISTICAS EN 10 DESTINOS

OBJETIVO GENERAL

Desarrollar e implementar un programa que posibilite el empoderamiento con enfoque

de igualdad de género de las mujeres que operan MIPYMES turisticas en 10 destinos
turisticos del pais.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

J Generar un analisis de las condiciones de igualdad en las MIPYMES.

° Establecer estrategias relacionadas con la democracia de género

J Sensibilizar y capacitar a las mujeres que operan las MIPYMES

° Diseiar materiales didacticos para la mejor comprension de la equidad

o instrumentar mecanismos de incorporacion y difusién de los principios de igualdad
PUBLICO OBIETIVO

Los talleres estan dirigidos a mujeres que operan las MIPYMES turisticas en 10 destinos
turisticos del pais.

TEMARIO
| Las mujeres en el sector turistico
1. Oportunidades y obstaculos para las mujeres
2. Los retos
Il Las MIPYMES de las mujeres
1. Yo soyPepa.Y yo soy Tofia.
2. Aportes y problematicas
lil Igualdad entre mujeres y hombres
1. Qué esigualdad
2. lgualdad y desarrolio
iV Brechas de Género
1. laraiz del problema
2. Indicadores de la desigualdad
V instrumentos de la iguaidad
1. Lleyes que apuntalan ia igualdad
2. Politicas publicas para la igualdad
VI Empoderamiento
1. Qué es empoderamiento
Cémo llegamos al Sin Poder y al No Poder
La otra cara de ia historia
Mujeres modernas y supermodernas
Claves para re-conocernos

Do W
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6. Claves para empoderarnos

Vil Construccidn de la igualdad en las MIPYMES
1. Laigualdad es un buen negocio
2. Principios y acciones concretas

RESULTADOS:
Quintana Roo Cancun 30 26
Distrito Federal Cd. de México 10 11
Querétaro Qro. 8 15
Michoacdn Morelia 28 27
Estado de Meéxico Toluca 21 23
Chiapas Tuxtla Gutiérrez 32 14
Oaxaca Oax. 10 10
Chihuahua Chih. 26 26
Sonorg Hermosillo 20 17
Morelos Cuernavaca 24 29

La Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) el 12 de marzo de 2012 se llevd a
cabo el Seminario “Victimas de trata con necesidades de proteccién internacional”, labor
en conjunto entre COMAR, OIM y ACNUR, v en el gue acudieron como invitados los
titulares de FEVIMTRA y PROVICTIMA. £l evento tuvo como objetivo principal la difusién
del nuevo marco juridico en materia de la proteccion a los refugiados en México, asi como
el andlisis del vinculo entre la proteccién de refugiados y la trata de personas, y en el cual
se discutieron los mecanismos establecidos entre las distintas instancias estatales y
organismos internacionales especialistas en refugiados y victimas de trata, para la dptima
atencién y proteccidn a las victimas.

De igual manera en el Estado de Tlaxcala ha lievado a cabo las siguientes
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NOMBRE LUGAR FECHA ASISTENCI | DIRIGIDO A: REALIZAD
A 0

Capacitacione | Acuamanala Enero 4091 Preescolar Comisién
s impartidas a  Apizaco; Febrero Primaria Estatal de
estudiantes Calpulaipan; Marzo Secundaria Derechos
de los | Lazaro Abril Preparatoria Humanos
diferentes Cardenas; Mayo Universidad de Tlaxcala
niveles Mazatecochc | Septiembr
educativos o de José e
sobre sus | Maria Octubre
derechos Morelos; Noviembre
humanos y la | Panotla;
Trata de | Papalotla de
personas San Pablo del

Monte;

Santa Ana

Nopalucan;

Santa

Catarina

Ayometia;

Santa Cruz

Tlaxcala;

Tepeyanco;

Tetla de |a

Solidaridad;

Tetiatlahuca;

Tecopilco

Tepetitla

Tlaxcala;

Xicohtzinco;

Zacatelco.
Tres asistiendo | Médicos/as, Secretaria
capacitaciones a ella 120 | Trabajadoras/e | de Salud
de los diez personas S Sociales,
hospitales en en total Psicologas/os,

atencion a las Enfermeras/os;

Mujeres esto con i

Victimas  de propésito  de

Violencia, proporcionarles
las

herramientas
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necesarias de
sensibilizacién
para la
atencion a Ia
Victima de
Trata.
Capacitacidn A instituciones | Secretaria
respecto de la Publicas del | de Salud
NOM-046- Sistema Estatal
SSA2-2005 de Salud IMSS,
con el ISSSTE, DIF,
objetivo  de SESA;
brindar  una
atencién
integral a las
victimas  de
Violencia y
Trata
Capacitacione | Tlaxcala Febrero 304 Docentes de Comisién
s impartidas a | Tetiatlahuca Mayo Preescolar Estatal de
docentes de | Panotia Agosto Docentes de | Derechos
nivel  basico primaria Humanos
schre los de Tlaxcala
derechos
humanaos de la
niftez vy la
Trata de
personas
Capacitacione | Lazaro Febrero 504 Padres de | Comisidn
s impartidas a | Cardenas Marzo familia Estatal de
docentes de | Tetiatlahuca Abril Derechos
nivel  bdsico | Tlaxcala Junio Humanos
sobre fos | San Pablo Del | Octubre de Tlaxcala
derechos Monte Noviembre
humanos de ia | Tlaxco
nifiez vy la | Calpuiatpan
Trata de | Xicohtzinco
personas Ayometla
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Asimismo, fa Procuraduria General de la Republica, a través de la Unidad Especializada en
Investigacién de Trafico de Menores, Personas y Organos de la Subprocuraduria
Especializada en Investigacién de Delincuencia Organizada informa que el personal
ministerial de esa Unidad han recibido los siguientes cursos:

1. “Seminario sobre la Trata de Personas”, dirigido a 15 agentes del Ministerio Pablico de
la Federacidn adscritos a esta Unidad Especializada; impartido por la Oficina Internacional
para el desarrollo, Asistencia y Capacitacion del Departamento de Justicia de la Embajada
de ios Estados Unidos de América en México.

Dicho seminario fue en el Hotel Meridien, ubicado en la avenida Paseo de la Reforma
namero 69, colonia Cuauhtémoc, Delegacién Cuauhtémoc, México, Distrito Federal,
C.P.06030. Del 26 al 30 de noviembre del 2012.

2. Presentacion del Libro “Modelo Interinstitucional de atenciédn a victimas de trata de
personas”, presentado por Ricardo Ruiz.

Dirigido a 80 personas, entre ellos funcionarios pablicos de diversas dependencias, entre
ellos de PGR, ONG’s, académicos. Presentado el 10 de diciembre del 2012.

Dicha presentacién fue en Casa Rafael Galvdn de la Universidad Auténoma Metropolitana,
ubicada en Zacatecas 94, colonia Roma Norte, Delegacién Cuauhtémoc, México, D.F.,
C.P.06700.

3. “Seminario Internacional sobre la Trata de Personas”, dirigido a 300 personas, entre
ellos, estudiantes, académicos, funcionarios publicos, entre ellos de PGR, y de diversos
estados.

Dicho seminario se llevod a cabo en los dias 22 y 23 de diciembre del 2012, en el Hotel Casa
Blanca, ubicado en

En cuanto al punto 43, se informa que se han impartido las siguientes actividades o cursos
en el marco del programa "Todos Somos Judrez”, del grupo de Trabajo de la Mesa
Ciudadana de Seguridad y Procuracion de Justicia:

1 Curso “Diagndstico nacional
de la situacion del delito de | 4 2 2 4 0
trata de personas”

2 Curso “Programa de
desarrollo para los primeros
actores para responder en
caso de trata de personas”
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3. En el marco de la Trabajo
de la Mesa Ciudadana de
Seguridad y Procuracion de 15
Justicia en el marco del AMPF
programa "Todos Somos DELEG
Juarez”, se impartio el Taller PGR-
en materia de trata de 70 S/D S/D CHIH 0
personas, para 15 AMPF de ia 55 AMP
Delegacion de PGR en FGE-
Chihuahua y 55 AMP de la CHIH
Fiscalia General del Estado de
Chihuahua
4, En el marco de ia Trabajo
de ia! Mesa C;udada‘rfa de 35 AMP
Seguridad y Procuracidén de v
Justicia en "ei marco del POLICIA
programa Todos  Somos

) . . S DE LA
Judrez”, se |mpart|<? el Curso FGE,
de capacitacion v, s/D $/D PEM 0
sensibilizacion en materia de

T (AFl) Y

trata de personas dirigido a 15
35 AMP d:ella Flscaha,. PFM AGENTE
(AFi) y Policias de la Fiscalia A DEL
General del Estado, y 15 INM
agentes del INM, en Ciudad
Juarez, Chihuahua.
En el marco de ia Trabajo de
la Mesa Ciudadana de 35
Seguridad y Procuracién de TRABAIAD
Justicia en el marco del ORES
programa "Todos Somos SOCIALES
Juarez”, se impartid el curso | 35 S/D S/D o ¥
de capacitacién ¥ CAPACITA
sensibilizacién en materia de DORES DE
trata de personas, dirigido a LA SSPE
trabajadores de la FGE y de Ia DE LAFGE
SSPE.

Cabe sefialar que el Instituto Nacional de Ciencias Penales {INACIPE), ha realizado las
siguientes actividades de capacitacién sobre el tema de Trata de Personas de enero a
diciembre de 2012:
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Curso sobre
"Tearia del
caso aplicada
al delito de
trata de
personas"

ler.
Materia:
Practica de
resolucién de
casos de alto
impacto a
través del
analisis

Agentes del
Ministerio
Pablico de la
Federacion,
Agentes del
Ministerio
Publico del
fuero comdn
y Policia
Federal

S horas

Ciudad
Juarez,
Chihuahu
a

40

Del 20 al
22 de
marzo

criminalistico | Peritos 7 de
2 {tavado  de | Profesionale | 6 horas INACIPE 19 septiembr

dinero, trata|s e

de personas

y delitos

contra el

libre

desarrollo de

la

personalidad

)

2do. Curso.

Materia;

Practica de .

resolucion de Peritos 28 de
3 Profesionale | 6 horas INACIPE 20 septiembr

casos de alto 3 o

impacto a
través del
analisis
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criminalistico
{lavado  de
dinero, trata
de personas
y delitos
contra el
libre
desarrolio de
ta
personalidad

)

3er. Curso.
Materia:

Practica de
resolucion de
casos de alto

impacto a

fravés del

analisis

criminalistico | Peritos 1
(lavado  de | Profesionale | 6 horas INACIPE 20 J de
dinero, trata ! s octubre
de personas

y delitos

contra el

libre

desarrolio de

fa

personalidad

)

4to. Curso.

Materia:

Practica de

resolucidn de

casos de alio .

, Peritos

Impacto @1, tesionale | 6horas | INACIPE | 18 16 de
través del noviembre

analisis

criminalistico
(lavado de
dinero, trata
de personas

S
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y delitos
contra el
libre
desarrollo de
la
personalidad

)

5to. Curso.
Materia:

Practica de
resolucion de
casos de alto
impacto a
traves del
analisis .

criminalistico Peritos 14 de

(lavado de Profesionale | 6 horas INACIPE 38 diciembre

dinero, trata >
de personas
y delitos
contra el
libre
desarrollo de
la
personalidad

Direccion de Investigacion

1.

El maestro Martin Gabriel Barrdn Cruz, Profesor-investigador del INACIPE,
desarrollé la investigacién Trato de personas: El problema de I
migracion/inmigracién en México.

La maestra Maria Olga Noriega Sdenz participd en el Programa Expediente
INACIPE, con el tema La esclavitud del siglo XXI.

Los Profesores-Investigadores del INACIPE Maria Eloisa Quintero y Martin Gabriel
Barrdn Cruz realizaron el dictamen Comentarios a la Ley General de Trata de
Personas, en enero de 2012,

La maestra Maria Olga Noriega Sdenz elabord una revisién a la iniciativa de la Ley
General contra la Trata de Personas, entre enero y marzo de 2012.
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E! maestro Emilio Daniel Cunjama Lépez, Investigador del INACIPE, participd en la
Mesa de seguridad “Todos somos Judrez”, con el objeto de estudiar y dar atencién
a la trata de personas en Ciudad Judrez, Chihuahua, los dias 21 y 22 de febrero de
2012.

La licenciada Maria Eloisa Quintero, Profesora-Investigadora del INACIPE, participd
en el proyecto Fortaleciendo el acceso a la justicia y la judicializacion de la trata de
personas en Paraguay, en el marco del Encuentro regional sobre buenas practicas
en la persecucion de la trata de personas, en Asuncidn, Paraguay, el 28 de febrero
de 2012.

La licenciada Maria Eloisa Quintero, Profesora-Investigadera del INACIPE, participé
en los Paneles Exposicidn sobre la trata de personas y mejores formas de
persecucion y El tratamiento del acceso a la justicia para las victimas de trata de
personas en lo legislacion interna, en el marco del Encuentro regional sobre
buenas practicas en la persecucion de la trata de personas, en Asuncién, Paraguay,
los dias 27 y 29 de febrero de 2012, respectivamente.

ta licenciada Maria Eloisa Quintero, Profesora-tnvestigadora del INACIPE, concedid
una entrevista a Grupo Férmula (Radio y Tv), en torno al tema Trata de personas
desde una perspectiva penal, el 12 de marzo de 2012.

La licenciada Maria Eloisa Quintero, Profesora-investigadora de! INACIPE, redacté
un trabajo final en torno del Encuentro regional sobre buenas prdcticas en fa
persecucion de la trata de personas, el cual se llevd a cabo en Asuncion, Paraguay,
en febrero de 2012.

La licenciada Maria Eloisa Quintero, Profesora-Investigadora del INACIPE, elabord
los articulos “El delito de trata de personas. Reflexiones y propuestas a la luz de la
Directiva 36/2011/UE” y “Migracion, Trata y Trafico. Acciones regionales: la
experiencia del MERCOSUR”, en abril de 2012, para la Coordinacidén de
Investigacién Aplicada, del Centro de Investigacidn e Informatica Juridica de la
Escuela Libre de Derecho, en el marco del homenaie a los 100 afios de la Escuela.

El maestro Martin Gabriel Barrén Cruz, Profesor-investigador del INACIPE, elabord
el dictamen de la obra Aspectos sociales y culturales de la trata de personas en
Meéxico, en abrit de 2012.

El maestro Emilio Daniel Cunjama Lopez, investigador del INACIPE, participd en la
Mesa de trabajo del Grupo interinstitucional para el estudio y atencion a la trata
de personas en Ciudad Juarez, Chihuahua, el 26 de julio de 2012.
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13. La maestra Maria Olga Noriega Sdenz, representante del INACIPE ante la Comisidn
Intersecretarial contra la Trata de Personas, elaboré una revisién al Reglamento de
la Ley General contra lo Trata de Personas, de septiembre a noviembre de 2012.

14. la licenciada Maria Eloisa Quintero, Profesora-Investigadora del INACIPE, participd
en el Foro Puebla unida contra la Trata de Personas, en el panel Explotacion sexual
infantil, en octubre de 2012.

15, La maestra Maria Olga Noriega Sdenz realizd el proceso de revision de la Ley
contra la Trata de Personas para ef Distrito Federal.

16. La maestra Maria Olga Noriega Saenz impartio la conferencia £/ tratamiento g
menores de edad victimas de lo trata de personas, en el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF), en noviembre de 2012.

17. La maestra Maria Olga Noriega Sdenz impartié la conferencia Trata de personas,
en el Instituto Tecnoldgico Auténoma de México (ITAM), en noviembre de 2012.

Direccidn de Posgrado
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Direccidn de Educacion a Distancia

Del 9 de octubre al 22 de noviembre del 2012, se realizd el curso en linea Tratg de
personas, a través del Aula Virtual del INACIPE, abierto al publico en general, el cual fue
impartido por la maestra Marfa Olga Noriega Sdenz. El curso tuvo una duracion de 21
horas y contd con la participacion de 21 alumnos, de los cuales 18 acreditaron el curso.

Planeacion Didactica y/o Pedagdgica

.  Nomenciatura del curso: Trata de personas.
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Duracion: 21 horas
Modalidad: Aula virtual.
Publico al que se dirige: Publico en general.

Nivel de conocimientos: Inicial.- No requiere de conocimientos previos y tendra
como proposito facilitar los conocimientos basicos que permitan inducir al alumno
al campo de estudio en cuestién.

Objetivo general del curso: El curso tendra como objetivo principal que el alumno
conozca los elementos del delito de la trata de personas, su desarrollo y legislacidn
a nivel nacional e internacional.

Antecedentes académicos sugeridos: No se requieren conocimientos previos en la
materia,

Perfil de ingreso: Personas que tengan interés por adentrarse en el tema de Trata
de personas.

Perfil de egreso: Al finalizar el curso, los participantes conoceran los aspectos
basicos, los factores que inciden en el delito, asi como la legislacién nacional e
internacional del delito de trata de persona. Con ello el alumno podra identificar
las caracteristicas y las politicas publicas para la prevencién, combate y sancién del
delito de trata de personas.

Contenido tematico:

Caracteristicas generales de la trata de personas.

Definicion de la trata de personas.

Diferencias entre trata de personas y trafico ilicito de personas.
Diferencias entre trata de personas y explotacion sexual y laboral.
Factores que inciden en la trata de personas.

Modus operandi de |a frata de personas.

Mecanismos que usan los tratantes para controlar a sus victimas.
Legislacion nacional en materia de trata de personas.

Tratados Internacionales en materia de trata de personas.
Caracteristicas del tratante y de la victima de trata de personas.
impacto y consecuencias de la trata de personas.

Proteccion y asistencia a las victimas.

Prevencién de la trata de personas.

CoNAnRWNE

o
W= o
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Xi.  Guia de estudio para cada médulo: No estd contemplada la elaboracién de guia de
estudio en este curso.

Xli.  Bibliografia y material de apoyo: Las lecturas y videos son propuestos por el
docente, siendo los siguientes:

- Movimientos migratorios y movimientos forzados de personas en el mundo
contemporaneo. Jaime Ruiz Santiago.

- 100 Reglas de Brasilia sobre Acceso a la justicia de las personas en
condicién de vulnerabilidad.

- Ei oficio del padrote. Oscar Montiel Torres.

- Legislacion Penal Mexicana en materia de trata de personas y delitos
relacionados.

- Manual para la lucha contra la trata de personas. ONU.

- Guia de sensibilizacién. Valores, conceptos y herramientas contra la trata
de personas.

- Consideraciones para tipificar y sancionar la trata de personas en México.

- Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada
transnacional y sus protocolos.

- Observaciones y recomendaciones en la Reunidén de Autoridades
Nacionales en materia de Trata de personas. OEA.

- Diagnostico de las condiciones de vulnerabilidad que propician la trata de
personas en México. CNDH.

- Reglamento de la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas.

- Trata de personas. Derechos Humanos

- Justicia Alternativa en materia Penal. Jests Zamora Pierce.

- Informe sobre actores involucrados en el proceso de adopciones irregulares
en Guatemala a partir de la entrada en vigor de la Ley de Adopciones.

- El caso guatemalteco que puede cambiar el sistema internacional de
adopciones. BBC.

- Child Laundering: How the Intercountry Adoption System Legitimizes and
Incentivizes the Practices of Buying, Trafficking, Kidnapping, and Stealing
Children. (Sistema de adopciones y legitima incentiva, las prdcticas de
compra, trata de personas, secuestro y robo de nifios).

- La justicia Restaurativa en la asistencia a victimas y prevencion del delito de
trata de personas. Maria Olga Noriega Sdenz.

- Programa contra la trata de personas. Spots.

Videos;

Trata. Explotacion sexual.
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B

- Trata. Nifta dei Campo.

- Trata en Mineria,

- Trataen la zafra.

- Centro de justicia familiar.

- Video mujeres negocio.

- Trata laboral ONU.

- National Geographic. Esclavas sexuales.

- El nifio victima del delito frente al Proceso Penal.

XH1, Criterios de evaluacion: La evaluacidon consiste en acreditar el examen final con
una catificacion minima de 6.0.

Por su parte, la Procuraduria Social de Atencidn a las Victimas del Delito {(PROVICTIMA)
Hlevo a cabo en el 2012 las siguientes capacitaciones:

a) Taller sobre Trata de Personas y Proteccién Internacional, impartido por la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados en México, 10
participantes de esta Procuraduria Social, en fecha 28 de septiembre de 2012,
en la ciudad de México, Hotel Hilton, objetivos:

e Promover un entendimiento comin de lo que es la proteccién internacional.

e Familiarizar a2 los participantes con el nexo entre la trata de personas y la
proteccién internacional.

Temas:

1.- Proteccion internacional.

2.- ¢Quién brinda la proteccién internacional?

3.- Derecho al asilo.

4.- El asilo como derecho humano.

5.- éQuien requiere proteccidn internacional?

6.- Riesgos de proteccion.

7.- Clausuia de salvaguardia.

8.- Ley General para prevenir, sancionar y erradicar los delitos en materia de Trata de
‘Personas y para la proteccién y asistencia a las victimas de estos delitos.
9.- La condicion de refugiado y la trata de personas.

10.- La trata como persecucion.

11.- Vacios de proteccion.

12.- Desafios.

13.- ¢Qué entendemos como trata de personas?

14.- Marco internacional.
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15.- éCOmo concebiamos a la trata?

16.- Desmitificando a la trata.

17.- Diferencias entre la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes.
18.- Causas de la trata de perscnas.

19.- Formas de explotacion.

20.- Enganche/captacion.

21.- Desarraigo y trasiado.

22.- iéCémo hacen los tratantes para controlar a sus victimas?
23.- Clientes y consumidores,

24.- Perfil de las victimas.

25.- ¢Quiénes son los tratantes?

26.- Combate efectivo de la trata.

27.- Esfera de proteccion.

28.- La asistencia.

29.- Asistencia migratoria.

b} Centro de Atenciodn a Victimas -Michoacdn.- impartid las siguientes platicas:

PERSONAS LUGAR DE LA |IMPARTIO LA
DEPENDENCIA FECHA CAPACITADAS | CAPACITACION | CAPACITACION OBIETIVOS | TEMAS
Secretaria de|14/09/2012 47 Morelia, CAV Capacitacion | Delito de
Gobierno Michoacan. ) . en materia | trata
en Michoacan de atencién
de Michoacan a las a de personas
victimas de
delito trata
de personas
Comision Estatal |02/10/2012 27 Morelia, cAvV Capacitacion Delito  de
de Michoacan. _ _|en materia trata
en Michoacan de atencién
los Derechos a las a de personas
Humanos victimas de
en Michoacan delito trata
de personas
Secretaria de 23/10/2012 20 Morelia, CAV Capacitacion | Delito de
Educacion en Michoacan. . |en materia|trata
en Michoacan de atencién
el Estado de a las a de personas
Michoacan victimas de
delito
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personas
Secretaria de la|30/10/2012 30 Morelia, CAV Capacitacion | Delito  de
Mujer Michoacan. en materia|trata

en Michoacan de atencion

a las a
victimas de
delito trata
de personas

de Michoacan

de personas

Secretaria del}12/11/2012 20 Morelia, CAV Capacitacion
Migrante Michoacan. en materia
en Michoacan de atencién
a las a
victimas de
delito trata

de personas

de Michoacan

Delito
trata

de personas

¢) Centro de Atencién a Victimas -Baja California.- Impartié y recibid

ia
capacitacion siguiente:
PERSONAS LUGAR DE LA IMPARTIO LA |
DEPENDENCIA FECHA CAPACITADAS | CAPACITACION | CAPACITACION OBJETIVOS | TEMAS
PGIE. De BC y 20 y 21-|[No se : BAIA PGJE de BC vy Capacitacién  lgualdad enia
CNDH Feb-12 cuantificé CALIFORNIA Area juridicalen materia|aplicacién de

del CAV-BC. de atencidn
a las a
victimas de
delitc trata
de personas

derechos
humanos en
victimas de
trata.

PGIE. De BC vy:24-Feb- |No se | BAJA PGJE de BC y|Capacitacion
CNDH 12 cuantificd CALIFORNIA Todo ellen materia
personal del|de atencidn

CAV-BC. a las a

victimas de

delito trata

de personas

|

Prevencién
del delito de
trata.
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PGIE. De BC y|04 y 05- No se | BAJA PGJE de BC y|Capacitacidon |Ley General
CNDH Jul-12 cuantificé CALIFORNIA Area juridicalen materia|de Trata de
del CAV-BC. de atencidén | Personas.
a las a
victimas de
delito  trata
de personas
PROVICTIMA- 08 y 09- No se|CD.  JUAREZ,|PROVICTIMA- |Capacitacién | Desarrollo de
CENSIDA- Ago-12 cuantificé CHIH CENSIDA- en materia | Capacidades
INCLUSION INCLUSION de atencién|en derechos
:| CIUDADANA CIUDADANA a  mujeres | humanos,
victimas de|género Y
delito trata|prevencién
de personas |combinada
de VIH/SIDA

para victimas
del delito, en

particular,
mujeres
victimas de
trata y
violencia
exirema.
d) Centro de Atencidn a Victimas -Chihuahua.- Recibié la siguiente capacitacién
PERSONAS |LUGAR DE LA |IMPARTIO LA
DEPENDENCIA FECHA CAPACITAD |CAPACITACIO | CAPACITACIO |OBIETIVOS |TEMAS
AS N N
Gobierno del |04 al 06-|No se|CD. JUAREZ, | Coalition to|Capacitacién | Diagnéstico y
Estado de!Oct-12 cuantificéd CHIHUAHUA | Aboiish en problematica
Chihuahua Slavery  and _ de la trata de
Trafficking materia de| personas v la
atencion 2| oy periencia
Sexualidad las a victimas en Los
Responsible | de delito Angeles, CA.
A.C. frata de
personas Explotacidn
FEVIMTRA Sexual y
Diagnéstico
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AKAIRAKEA.C.

Organizacion
internacional
para las
migraciones

en Juarez.

Andlisis en la
legislacién en

materia de
trata de
personas.

“Transmision
es victimas de
ia trata en la
frontera sur

e} Centro de Aten

cion a Victimas -Coahuila.- Rec

ibi6 la siguiente

capacitacion.

PERSONAS | LUGAR DE LA |IMPARTIO LA
DEPENDENCIA FECHA CAPACITADA  CAPACITACIO |CAPACITACIO | OBIETIVOS | TEMAS
5 N N
MUJERES 22 y 23-iNo se | MEXICO, D.F. | MAM. Capacitacion | Mujeres  en
APORTANDO A Ago-12 cuantificéd en violencia,
MUJERES — ) trata de
ONG— materia de| personas
atencion 3| opfermedades
fas Al de
victimas - de | 4,5 nomision
delito trata sexual.
de personas
f} Centro de Atencién a Victimas -Guanajuato.- Impartié la siguiente capacitacién.
PERSONAS |LUGAR DE LA[IMPARTIO LA
DEPENDENCIA FECHA  |CAPACITADA | CAPACITACIO |CAPACITACI |OBJETIVOS | TEMAS
S N ON
PROVICTIMA— 04-Oct-12 |80 Instituto  de|Personal del| Capacitacidon | Marco
PGIE de Capacitacién | CAV- en Juridico  del
GUANAJUATO de la PGIJE de|Guanajuato . delito de trata
Guanajuato materia de| 4o personas y
atencion a las particularidad
a victimas de| .,
delito  trata psicosociales
de personas de sus
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victimas.

g) Centro de Atencién a Victimas -Nayarit.- Recibié e impartid la capacitacion

materia de
atenciéon  a
las a victimas

de delito
trata de
personas

siguiente.
PERSONAS tUGAR DE LA |IMPARTIO LA
DEPENDENCIA FECHA CAPACITADAS | CAPACITACION | CAPACITACION OBIETIVOS | TEMAS
INSTITUTO 25-May- |100 Bahia de | INM. Capacitacion |Trata de
 INACIONAL DE|12 Banderas, en personas.
"I MIGRACION Nayarit
materia de
atencidon  a
las a victimas
de delito
frata de
personas
INCLUSION 28 al 31-{25 Guadalajara, INCLUSION Capacitacién | Derechos
CIUDADANA A.C. | Ago-12 Jalisco CIUDADANA en humanaos,
A.C.—CAV- victimologia,
Nayarit mateiji,a de | género y
atencion  a |y revencion
fas a victimas del ViH sida.
de delito
trata de
personas
PGJE de NAYARIT | 01-Oct. |50 Tepic, Nayarit  |PGIE y CAV-|Capacitacién |Formacidén vy
Al 07- Navyarit en acreditacion
Dic-12

de intérpretes

en lenguas
indigenas en
los  ambitos
de

procuracién
de justicia en
el Estado de
Nayarit.
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h) Centro de Atencion a Victimas -Sinaloa.- Recibi6 la siguiente capacitacion.

DEPENDENCIA

FECHA

PERSONAS
CAPACITADAS

LUGAR DE LA
CAPACITACION

IMPARTIO LA
CAPACITACION

OBIETIVOS

TEMAS

FEVIMTRA

01-May-
12

NO SE
CUANTIFICO

MEXICO, D.F.

FEVIMTRA

Capacitacion
en

de
a

materia
atencién
las a
victimas de
delito trata
de personas

Aspectos
psicolégicos
en la trata de
personas

CROC1

Oct-12

NO SE
CUANTIFICO

MEXICO, D.F.

CROC1

Capacitacion
en

de
a
a

materia
atencion
fas

victimas de
delito trata
de personas

Evitar el
comercio
sexual
destinos

turisticos.

en

Prevencion de
trata en
medios
electrdnicos.

Como  evitar
ser victima de
trata.

A

t
i

i)

Centro de Atencidn a Victimas -Morelos.- Tomo la siguiente capacitacion.

DEPENDENCIA

FECHA

PERSONAS

CAPACITADAS

LUGAR DE LA
CAPACITACIO
N

IMPARTIO LA
CAPACITACIO
N

OBIJETIVOS

TEMAS

INSTITUTO
NACIONAL
MIGRACION
DELEGACION

DE

MORELOS y CDHE

Mar-Abr-
12

NO
CUANTIFICO

SE

CUERNAVACA
, MORELGS

INM, CDHE

Capacitacion
en materia
de

atencién
fas
victimas

a
a
de

Formaciéon de
muitiplicadore
$ en materia
de trata de
personas.
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delito trata
de personas

CDHE de | Abr-12 NO SE | CUERNAVACA | CDHE Capacitacion | Trata de
MORELOS CUANTIFICO |, MORELOS en materia | persanas ¥
de factores
» sociales.
atencion a
las a
victimas de
delito 1trata
de personas
ORGANIZACION Nov-12 NO SE | CUERNAVACA | OIM Capacitacion |Ley  General
INTERNACIONAL CUANTIFICO |, MORELOS en materia|de Trata de
PARA LAS de Personas y sus
MIGRACIONES EN » implicaciones
MEXICO —OIM— atencion  ajq, las
Ea's 2 Entidades
victimas  de | pogorativas.
delito trata
de personas
i} Centro de Atencidn a Victimas-Yucatan.- Recibié la siguiente capacitacion.
PERSONAS  |LUGAR DE LA IMPARTIO LA
, DEPENDENCIA | FECHA CAPACITADAS | CAPACITACION | CAPACITACION OBJETIVOS | TEMAS
PRODEMEFA 13 y 14-NO SE | MERIDA, PRODEMEFA | Capacitacién  Contra fa
Sept-12 | CUANTIFICO |YUCATAN en trata de
) personas,
materiade | ,ha Jlamada
atencién  a de
las a prevencion a
victimas de f?for N de
delito nifias, nifios y
adolescentes.
trata de
personas

De igual manera la Secretaria de Seguridad Pudblica informa que se realizaron 16
actividades de capacitacion a servidores publicos.
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Es importante resaltar que derivado del convenio firmado por la STPS y la CNDH en
materia de capacitacion en derechos humanos se han llevado a cabo las siguientes
actividades:

1. los dias 9 y 16 de marzo de 2012 en las instalaciones de la STPS. Se realizé la
videoconferencia “Principios Bdsicos de los Derechos Humanos”, siendo el
expositor el Dr. Rogelio Omar Chavez Moreno, funcionario de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, con una duracion total de ocho horas y con la
participacion de 432 servidores publicos adscritos a las diversas Delegaciones
Federales del Trabajo de la STPS.

2. El 26 de marzo de 2012, se llevd a cabo un curso presencial en la Ciudad de
Sabinas, Coahuila; con una duracion de seis horas y con el tema de “Aspectos
Basicos de los Derechos Humanos y Competencia de la CNDH”, mismo que fue
impartido por el Dr. Rogelio Omar Chavez Moreno, funcionario de la CNDH,
contando con una asistencia de 21 personas adscritas a la Oficina Federal del
Trabajo de Sabinas, Coahuila.

3. El 27 de marzo de 2012 se realizd un curso presencial denominado “Aspectos
Basicos de los Derechos Humanos y Competencia de la CNDH”, el cual tuvo como
sede la Delegacion Federal del Trabajo en Saltillo, Coahuila, dirigido a inspectores
federales del trabajo y funcionarios inmersos en el proceso de inspeccién, con una
duracion de tres horas y contando con una asistencia de 11 personas adscritas a
dicha delegacion.

4. El 02 y 03 de agosto de 2012, se impartié un curso, en la modalidad de
videoconferencia, denominado “Derechos Humanos Laborales”, el cual tuvo como
sede la STPS, dirigido a Inspectores del Trabajo y funcionarios inmersos en el
proceso de inspeccién, contando con una asistencia de 121 Inspectores Federales
del Trabajo de las 13 Delegaciones Federales del Trabajo y 2 de la Direccién
General de Inspeccidn Federal del Trabajo, con una duracién de 8 horas, impartido
por el Dr. Rogelio Omar Chavez Moreno, funcionario de ia CNDH,

Como resultado de lo anterior, la CNDH expidid un total de 587 constancias de
capacitacion al personal de [a STPS, las cuales fueron firmadas por el Secretario Técnico
del Consejo Consultivo Nacional de los Derechos Humanos y por el Subsecretario del
Trabajo.

Aunado a lo anterior, el 16 de julio de 2012, se llevé a cabo un curso, en la modalidad de
videoconferencia denominado “Sensibilizacién a inspectores del trabajo, en materia de
proteccion de menores trabajadores en edad permitida y prevencién del trabajo infantil”,
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el cual tuvo como sede esta STPS, dirigido a 283 inspectores federales dei trabajo v
personal inmerso en el proceso de inspeccidn adscritos a 20 Delegaciones,
Subdelegaciones y Oficinas Federales.del Trabajo, con una duracién de cinco horas, siendo
expositores personal de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT).

La Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM)
Los resultados cuantitativos de la implementacién del Curso de Formacién Técnico
Cientifico en Busqueda y Localizacién de Mujeres Extraviadas o Desaparecidas, realizado
del 10 de septiembre al 5 de octubre de 2012 son los siguientes:

e Objetivo general del Curso

Dotar a las autoridades responsables de Ia procuracion de Justicia, de técnicas y métodos
de investigacion de vanguardia, que incrementen la capacidad de coordinacion para
implementar una blsqueda y localizacidon ante una denuncia de desaparicién o ausencia
de persona.

e Metas

¢ En el corto plazo, impulsar la creacion de la Red Regional Norte de Blsqueda y
Localizacion de Mujeres Extraviadas o Desaparecidas.

* En el mediano plazo, impuisar la creacidn de otras redes de caracter Regional
para la Busqueda y Localizacion de Mujeres Extraviadas o Desaparecidas.

¢ En el largo plazo, impulsar la creacién de la Red Nacional de Busqueda y
Localizacion de Mujeres Extraviadas o Desaparecidas.

¢« Datos generales de} Curso

Expertos de la Policia de Seguridad Publica Nacional de Portugal encargados de lo
imparticion del Curso:

¢ Subintendente - Alexandre Manuel Teixeira Vieira de Moura
e (Comisario - Tito Eurico Miranda Fernandes
¢ Subcomisario - Hugo Filipe Gongcalves Pimentel Miranda

El curso se llevd a cabo en las instalaciones de la Escuela Estatal de Policia de la Fiscalia
General del Estado de Chihuahua. Su imparticidon corrié a cargo del equipo bajo la
direccion del Subteniente Alexandre Manuel Teixeira Vieira y contod con la colaboracién de
capacitadores adscritos a la Escuela Estatal de Policia. Referido curso en su mayoria
impartido por los funcionarios portugueses, fue reforzado por los capacitadores
mexicanocs.
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Dependencias Participantes:

Secretaria de Gobernacidn.

Secretaria de Seguridad Publica Federal (SSP).

Procuraduria General de 1a Republica (PGR}.

Fiscalia General del Estado de Chihuahua (FGE).
Procuraduria General de Justicia del Estado de Coahuila.
Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn.

Temas y/o médulos:

Metodologia de Investigacidn Criminal.
Coordinacién de Investigacién Criminal.
Analisis criminal.

Operaciones Técnicas.

Entrevista e Interrogateorio.

Policfa Técnica.

Derecho Penal y Procesal Penal.
Técnicas de Intervencidn policial.
Practica.

@ & & & @ @

&

Calendarizacién: Se realizaron tres cursos en las siguientes fechas.

® Primer Curso Técnico Cientifico para la Bisqueda y Localizacion de Personas, del
10 de septiembre al 21 de septiembre de 2012. En el que participaron 52
elementos, entre agentes del ministerio publico, agentes de la policia de
investigacion y otros participantes de los estados de Chihuahua, Coahuila, Nuevo
Ledn asi como de la Procuraduria General de la Repuiblica y Secretaria de
Seguridad Publica Federal.

s Segundo Curso Técnico Cientifico para la Bisqueda y Localizacion de Personas, del
24 de septiembre al 5 de octubre de 2012. En el que participaron 38 elementos,
entre agentes del ministerio publico, agentes de la policia de investigacion y otros
participantes de los estados de Chihuahua, Nuevo Ledén asi comoc de Ia
Procuraduria General de la Republica y Secretaria de Seguridad Publica Federal.

e Curso de Formacion Técnico Cientifico para Altos Mandos en Bisqueda vy
Localizacion de Personas, 21 y 22 de septiembre de 2012. Grupo de 17

participantes entre Titulares de Unidades, Coordinadores Regionales y ministerios
Pablicos.
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SECRETARIA B
DOBEENACIN

Chihuahua 5 agentes del | 6 Altos mandos dela | 3 Agentes del
ministerio publico, 1 | Fiscalia General | ministerio publico, 1
policia adscrito a la policia adscrito a3 la
escuela estatal, 7 escuela  estatal, 5
policias ministeriales policias ministeriales y

2 representantes de
organizaciones de la
sociedad civil.

Nuevo Ledn 2 agentes del | 1 alto mando de la | 4 policias federales.

ministerio publico, y 4 | Procuraduria

policias ministeriales. | General de Justicia
del Estado

10 policias federales. . 9 policias federales.

| Difusion:

Clausura del Primer Curso de Formacién Técnico Cientifico en Blsqueda y Localizacién de
Mujeres Extraviadas o Desaparecidas, a cargo del Lic. Carlos Manuel Salas, Fiscal General
de Justicia del Estado y de la que suscribe, acompafiados por diversas autoridades del
estado y del gobierno federal.

hito://www.laparadadigital.com/noticias-de-chihuahua-
mexico.cim?n=13074#axzz2 ElmlcwVo

Clausura del Segundo Curso de Formacion Técnico Cientifico en Bisqueda y Localizacién
de Mujeres Extraviadas o Desaparecidas

hito://fiscalia.chithuahua.gob.mx/intro/?p=11969%.U1 ull-Td92A
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Por su parte, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal ha brindado en el
2012 capacitacion que ha tenido como objetivo brindar a las y los servidores piiblicos que
tengan contacto directo con la victima, asi como los encargados de procurar e impartir
justicia, de importantes herramientas para el manejo especializado de la investigacion y
atencién de este delito y del manejo de un mismo lenguaje, asi como la habilidad para el
uso de los instrumentos internacionales que garanticen la proteccion de los derechos, con
perspectiva de género y de proteccién integral a la infancia, en este orden de ideas, entre
dicha capacitacién debemos destacar:

e “Estado de Derecho, Violencia contra las Mujeres vy Trata de Personas para la
Explotacion Sexual”, que impartid la Coalicion Regional contra el Trafico de
Mujeres y Nifias en América Latina y el Caribe.

* “Taller sobre la Ley General en Materia de Trata de Personas en México y sus
implicaciones en las Entidades Federativas”, impartido en coordinacién con Ia
Organizacion Internacional para las migraciones en México {OIM).

# “Taller sobre Trata de Personas”, impartido por la Organizacién Internacional para
las migraciones en México (OIM).

s “Taller de sensibilizacién en materia de Trata de Personas”, impartido por el
Sistema de Auxilio a Victimas del Delito y Servicios a la Comunidad a servidores
publicos de la delegacion Benito Judrez, en el marco de acciones desplegadas por
la Comisién Interinstitucional de Trata de Personas.

¢ “Planeacién Estratégica y Capacitacion Basica sobre la Ley General v la Trata de
Personas”, a cargo de la Maestra Teresa Ulloa Zidurriz, Directora de la Coalicion
Regional contra el Trafico de Mujeres y Niflas en América Latina y el Caribe”
dirigiéndose a los integrantes de las Subcomisiones de Prevencion Atencidn y
Justicia de la Comision Interinstitucional para prevenir y erradicar la trata de
personas, que se realizo los dias 23, 25 y 30 de octubre del presente afio.

Se impartio ademas el Curso Trata de Personas, por ponentes del Instituto de Formacion
Profesional, en el tema Trata de Personas, acudiendo a dicha capacitacion servidores de
las diversas Fiscalias de Procesos, del periodo del 18 al 22 de junio del 2012.

Por otro lado, la Direccion de Derechos Humanos de esta Procuraduria Capitalina,
coording el Curso “Integracion de la Averiguaciéon Previa en Materia de Trata de
Personas”, impartido en el Auditorio Franco Sodi, por la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos del Distrito Federal, capacitando a 147 servidores publicos de esta
Procuraduria, los dias 27 y 28 de agosto del 2012.

“Taller sobre la Ley General en Materia de Trata de Personas en México y sus
implicaciones en las Entidades Federativas”, a cargo de la Consultora Eva Reyes ibafiez, el
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dia 13 de diciembre del 2012, dirigido a los servidores publicos de esta Procuraduria,
siendo un total de 115.

De igual manera la Policia Federal llevo a cabo las siguientes capacitaciones:

e 22 al 24 de febrero de 2012, 4 elementos que integran el grupo Regional contra la
Trata de Personas, asistieron al curso: “Programa de Desarrollo para los Primeros
Actores en Responder ante un caso de Trata de personas. El cual fue impartido por
agentes especializados de la US Inmigration and Custums Enforcement ({iCE),
duracién de 18 horas.

e 15 al 30 de junio de 2012, 50 elementos que integran el grupo regional contra la
trata de personas, tomaron el curso en linea: “Derechos Humanos, el ABC de la
tgualdad y la no discriminacién en la Funcidn Policial”. El cual fue impartido por el
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion {CONAPRED), la Subsecretaria de
Prevencion y Participacién Ciudadana y la Direccién General de Derechos
Humanos, con duracién de 5 horas.

La Secretaria de Salud, a través de la Direccién General de Promocion de la Salud, realizé
durante el afio 2012 un total de 23,728 taileres de capacitacién dirigidos a migrantes y sus
familias donde se abordaron temas de salud, incluido el tema de prevencién de la trata de
personas.

De igual manera a través de la Coordinacién General de Asuntos Juridicos y Derechos
Humanos, se llevd a cabo una conferencia titulada “Trata de Personas”, la cual conté con
una asistencia de 74 servidores publicos de diversas dreas de la dependencia, misma que
fue impartida por el Sr. Felipe de la Torre de la Oficina de tas Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC} en coordinacién con la Direccién de Derechos Humanos e
Investigacion Normativa en Salud.

Remito en este punto a las capacitaciones expuestas en el punto “4. Actividades de la
Campafia Corazén Azul en los Estados”.

El Sistema Nacional DIF, en el marco de las actividades de profesionalizacion de
coordinadores y responsables de la Tematica Explotacién Sexual Infantil de los Sistemas
Estatales y Municipales DIF, realiza el taller “Estrategias Preventivas y de Atencién de la
explotacion Sexual Infantil”, cuyo objetivo es proporcionar elementos tedrico-practicos a
través del abordaje de aspectos metodoldgicos para prevenir y disminuir los riesgo v
consecuencia de |la expliotacidén sexual infantil. En el 2012 se llevaron a cabo tres talleres
en las siguientes entidades:
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COAHUILA: Participé personal normativo y operativo del Sistema Estatal y Municipales DIF
Saitillo, Viesca, Torredn, Muzquiz, Candela, Escobedo, Monclova, Parras, General Cepeda,
Arteaga, Nadadores, Lamadrid, Abasolo, Acufia, Ramos Arizpe, Frontera y Matamoros. Se
capacito a un total de 47 servidores publicos. Se llevé a cabo del 23 al 25 de mayo en esa
entidad.

DURANGO: Dirigido a personal normativo y operativo del Sistema Estatal y Municipales
DIF Vicente Guerrero, Poanas, Nombre de Dios, Rodeo, Lerdo, Pefion Blanco, Pueblo
Nuevo, Mezquital, Durango, Santa Clara, Canatldn, Sdchil, Cuencamé, Gémez Palacio,
Tamazula, Tepehuanes, Tlahualilo, Guanacevi, Representantes de la Secretaria de
Educacién Publica, Relaciones Exteriores, Secretaria de Comunicaciones y Transportes y
del Instituto Nacional de Migracion. Se capacitd a un total de 49 servidores pablicos. Se
llevd a cabo del 23 al 25 de mayo en esa entidad.

HIDALGO: Se capacito a personal normativo y operativo del Sistema Estatal y Municipales
DIF Pachuca de Soto, Tlahuelilpan, Tula de Allende, Progreso de Obregdn, Huautla,
Mineral de la Reforma, Tepeapulco, Actopan, Acaxochitlan, Tizayuca, Tulancingo de Bravo,
Acatlan, Ixmiquilpan, Nopala de Villagrén, Huejutia de Reyes, Huichapan, Apan y Tepeji del
Rio de Ocampo. Se capacitd a un total de 55 funcionarios Se llevd a cabo del 23 al 25 de
mayo en esa entidad.

Por su parte, el Instituto Nacional de Migracion ha participado en la implementacién de
capacitaciones en materia de trata de personas tanto al personal del Instituto, como de
otras dependencias.

En el 2012 ha participado como ponente en los siguientes cursos:

Nombre del Curso impartida a: Funcionarios capacitados

Sensibilizacién en la | Direccion de capacitacion 32
Atencion de  Migrantes | INM
Victimas de Delito

Deteccidn, Identificacién y | Delegacién Federal del INM 35
Atencion a Victimas de | en Aguascalientes
Trata de Personas

Actualizacion de la Ley | Delegacion Federal del INM 46
General para Prevenir, | en el estado de Oaxaca
Sancionar vy Erradicar los
delitos en materia de Trata
de Personas

Ley General de Trata vy | Procuraduria del Menor, 20
acciones del INM ante la | Toluca, Edo. México
Trata
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Tréfico y Trata de Personas.
Privacion ilegal de
Migrantes

Secretaria de Seguridad
Publica

120

Deteccion, ldentificacién y
Atencidon a Victimas de
Trafico, Secuestro y Trata de
Personas

Delegacion Federal del INM
en Tabasco

Deteccidn, identificacion vy
Atencién a Victimas de
Trafico, Secuestro y Trata de
Personas

Delegacion Federal del INM
en Tabasco

Deteccion, identificacion y
Atencidn a Victimas de
Trafico, Secuestro y Trata de
Personas

Delegacion Federal del INM
en Quintana Roo

15

Deteccion, ldentificacion vy
Atencidon a Victimas de
Tréfico, Secuestro y Trata de
Personas

Delegacion Federal del INM
en Tamaulipas

11

Identificacion de victimas
de delito de trata. Delito de
Trafico y Secuestro.

Secretaria de Seguridad
Publica

34

42, Otras actividades relevantes

La Direccion de Investigacion de la Policia Federal localizé a 22 personas (6 hombres y 16
mujeres) 19 menores de edad y 3 adultos, reportados como desaparecidos en la Fiscalia
Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA) y

otras instancias dedicadas a la busqueda de personas desaparecidas.

La Procuraduria General de la Republica ha realizado las siguientes actividades relevantes

enel 2012:

a) Grupo de Trabajo de Andlisis y Estudio sobre Trata de Persenas. (Conformacion y
Operacion de Células Mixtas)
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México es una Republica Federal con 31 estados y un Distrito Federal. Cada estado cuenta
con su propia Constitucién y sistema de Procuracion de Justicia, por lo que tanto la
Federacién, los estados y el Distrito Federal, tienen jurisdiccidn para conocer del delito de
Trata de Personas. Por ello, la Ley General tiene entre sus objetivos determinar

competencias y una correcta coordinacion entre los niveles de gobierno de! Estado
mexicano.

En ese esquema, la Conferencia Naciona! de Procuracion de Justicia {CNPJ), presidida por
el titular de la Procuraduria General de Justicia y formada por las 32 instancias de
Procuracién de Justicia de las entidades federativas y la Procuraduria General de Justicia
Militar, tomaron el acuerdo de conformar el Grupo de Trabajo de Analisis y Estudio sobre
Trata de Personas, con e propésito de establecer mejores instrumentos de colaboracidn
para el combate a los delitos relacionados con la Trata de Personas, en los ambitos de
prevencion, investigacion, persecucidn y atencidn a victimas.

En ese contexto, se aprobd impulsar el proyecto de creacién de Células Mixtas como un
mecanismo para sustentar la estrategia operativa contra la Trata de Personas de manera
conjunta, Federacion, Estados y Municipios.

En agosto de 2012, se llevd a cabo una Reunién Nacional de los Enlaces Operativos para el
Combate a la Trata de Personas y la Conformacion de Células Mixtas, nombrados por cada
Procuraduria o Fiscalia Estatal. Como resultado de la reunidén se acordaron acciones y
compromisos vinculados con la prevencion e investigacion de los delitos en materia de
Trata de Personas, entre las que destaca el que la PGR, elabore el Protocolo Operativo
para la Integracién de las Células Mixtas.

El Protocolo fue elaborado y constituye una herramienta fundamental para regir y
homologar la actuacidn de la Procuraduria General de la Republica y de las Procuradurias
y Fiscalias Generales de Justicia de las entidades federativas, estableciendo los principios y
actuaciones correspondientes, cuando se operen las Células Mixtas.

También se acordd, considerando la importancia de capacitar de manera unificada a los
Agentes del Ministerio Publico y a las y los jueces, en los temas de la Ley, que la PGR
presente un modelo unificado de capacitacion.

b} Alerta Amber México
El Gobierno Federal implementé y puso en funcionamiento e} Programa Nacional Alerta
AMBER México (AAMX), para la bisgueda v localizacién de nifias, nifios v adolescentes
que se encuentran en riesgo inminente de sufrir dafio grave a su integridad personal, por
motivo de ausencia, desaparicion, extravio, la privacion ilegal de a libertad, o cualquier
otra circunstancia donde se presuma la comisién de algun ilicito, ocurrido en territorio
nacional.
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La PGR encabeza el Comité Nacional Alerta AMBER México, integrado por las secretarias
de Gobernacién, Seguridad Publica y Comunicaciones y Transportes, la Procuraduria Sacial
de Atencidn a Victimas de Delitos (PROVICTIMA), el instituto Nacional de Migracidn {INM)
y la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), y constituye un instrumento
base de accidon que determina los mecanismos de implementacién y funcionamiento del
Programa, las formas de participacion y colaboracion entre autoridades, medios masivos
de comunicacidn, sociedad civil y sector privado, para la bisqueda y pronta localizacion de
los menores de edad que estén en inminente peligro de sufrir graves dafios.

¢} Linea telefénica
A través de los teléforios 01 (55) 5346 0000 ext. 5540 y 01 (55) 5346 2516, la FEVIMTRA
brinda atencién y coadyuva en la participacion ciudadana, tanto en la prevencion como en
el combate del delito, mediante orientacidn, asesoria, derivacién o canalizacién a las
instancias que corresponda de manera especifica para su atencidon o inicio de denuncia
formal cuando proceda.
Mediante la linea gratuita 01 800 00 854 00, del Centro de Denuncia y Atencidn Ciudadana
{(CEDAC) de la PGR, se canalizan a esta Fiscal{a Especial las llamadas de su competencia.

d} Correo electrénico

De igual forma, se atiende a la ciudadania a través del correo electrénico
fevimira@pgr.gob.mx '

Liamadas telefonicas 1,441

Correos electronicos 520

e) DINCEAVIT (Directorio Nacional de Centros de Atencién a Victimas de Violencia
contra las Mujeres y Trata de Personas),

La Procuraduria General de la Republica cuenta una herramienta de consulta consistente

en una base de datos que contiene la informacion relativa a refugios, albergues, centros

de ayuda y otras instancias de atencidn y orientacidn a victimas en todo el pafs. Este

directorio se encuentra para su consulta publica en la pagina electrénica oficial de la PGR y
constituye un servicio gue se presta via remota.

En este sentido, la Comisidon Nacional para Prevenir y Erradicar La Violencia contra las
Mujeres, en cumplimiento a lo dispuesto por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en la sentencia "Gonzdlez y otras contra México" en el sentido de adecuar o
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SEGOB

cambiar el mecanismo utilizado para la busqueda y localizacién de mujeres y nifias en
Ciudad Judrez, se informa que el nuevo documento que contiene el instrumento de
Protocolo Alba (PA), fue trabajado y analizado por representantes de instancias de los
distintos drdenes y niveles de gobierno que integran el Grupo Técnico de Colaboracion
(GTC), para lo cual en el periodo de enero a diciembre de 2012, se llevaron a cabo siete
sesiones ordinarias y una extraordinaria; acordando en la Gltima reunién del afio, elaborar
un documento que contenga la memoria de lo realizado durante el 2012, a efecto de dar
seguimiento a las acciones y poder evaluarlas para medir la eficacia del Protocolo.

El instrumento fue aprobado por los titulares de los gobiernos federal, estatal y municipal,
a través de la firma de un acuerdo de colaboracidon de 26 de julio de 2012; evento
celebrado en Ciudad Judrez y difundido a nivel nacional en el que se dan a conocer los

antecedentes y funcionamiento del mecanismo para la investigacion, busqueda vy
localizacion de mujeres y nifias.

Luego de las adecuaciones que sufrid el instrumento, queda bajo el esquema de tres
fases:

1. lLevantamiento de reporte, documentacion y evaluacion de los hechos. En esta etapa
—entre otras actuaciones-, se elabora la pesquisa que serd difundida, se entrevista a
familiares y testigos; se establece el procedimiento para la toma de muestras
bioldgicas de la persona desaparecida y/o de sus familiares a fin de realizar el perfil
genético e incorporarlo a la base de datos para futuros cotejos y, se enuncian los
criterios para evaluar el grado de vulnerabilidad de la persona reportada.

2. Activacién del Operativo Alba. Una vez hecho lo anterior y que se recibieron informes
preliminares de las instituciones policiales, si no se han obtenido resultados positivos
se cita a los mandos operativos del Grupo Técnico de Colaboracién (GTC) del PA
designados por las dependencias que forman parte y una vez reunidos se analizan las
lineas de busqueda e investigacién seguidas en coadyuvancia y se determinan otras
acciones para su ejecucion. Cada dependencia deberd informar a ia brevedad posible
sobre los datos obtenidos para constancia en la carpeta de investigacion.

Se amplian las instancias publicas que conforman el grupo interinstitucional, asi
como sus actividades a desarrollar y se incluyen como participantes a las Camaras de
Comercio, hospitales, medios masivos de comunicacién, organismos no
gubernamentales y demds que puedan apoyar en la bisqueda.

3. En la ultima fase, dentro de las 48 horas de interpuesto el reporte de extravio o
desaparicion de la mujer, se realizara por parte del ministerio ptblico la valoracién
de las medidas implementadas por parte de todas las dependencias del grupo y se
hard un registro de datos o elementos y si se desprende la presuncion de la
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existencia de hechos constitutivos de diversos delitos (homicidio, privacién de la
libertad personal, secuestro, desaparicion forzada de personas, trafico de menores y
otros) se remitird a |a fiscalia o unidad correspondiente para su investigacién.

Si la mujer es localizada se le brindara de inmediato asistencia médica, psicolégica y
legal para en su caso continuar con la carpeta de investigacién.

Observando lo dispuesto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se elimina la
determinacion de “alto riesgo” investigdndose bajo los lineamientos establecidos en el
protocolo todos y cada uno de los reportes presentados, utilizando los criterios que en
seguida se enuncian para evaluar el grado de vulnerabilidad:

1. Que la persona sea nifia o nifio menor de 11 afios;

Que tenga alguna discapacidad;

3. Que el extravio se haya suscitado en la zona centro o en alguna colonia de la
periferia;

4. Que se haya extraviado al salir de su lugar de trabajo o de estudio;

5. Cuando de las circunstancias en que ocurrié la desaparicidon pueda inferirse que
se encuentra en una situacidn de peligro inminente (por ejemplo casa
desordenada con rastros de sangre, antecedentes de violencia referido por
testigos o vecinos, etc.);

6. Hacer un analisis de las condiciones de la persona;

7. Debe cuidar el analista no prejuzgar, no crear estereotipos, no discriminar en
cuanto al hecho sometido a andlisis;

8. Escuchar opinién de un perfilador criminal;

9. Analizar si la persona es constante en sus habitos, horarios, actividades, y;

10. Que se haya indagado con familiares y amigos y ninguno tenga noticia de la
persona desaparecida.

g

Segun informacién proporcionada por la Fiscalia Especializada en Atencién a Mujeres
Victimas del Delito por Razones de Geénero, en la ultima sesidén del Grupo Técnico de
Colaboracién de 3 de diciembre de 2012, durante ese afio se levantaron 363 reportes de
desaparicion o no localizacién de mujeres y nifias; de los cuales se activé la segunda fase
del Protocolo Alba en 72 ocasiones, con un total de 21 personas sin focalizar.

Por su parte el Consejo Nacional pa“ra Prevenir {a Discriminacion informa sobre un caso:

Caso de Trabajadoras Sexuales de “La Merced”

Hechos motivo de la reclamacion:

El 23 de diciembre de 2011 el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacidn
{CONAPRED]) recibié una reclamacion relacionada con actos imputados a personal de la
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Subprocuraduria de Investigacién Especializada en Delincuencia Organizada (SIEDO) de la
Procuraduria General de la Republica durante y después de un operativo realizado en los
hoteles denominados "Cruces" y "Regina", durante el cual —presuntamente— brindaron
malos tratos a las trabajadoras sexuales.

Acciones Relevantes:

1)

2)

3}

4)

5)

Ese mismo dia se solicité a la SIEDO la adopcion de medidas precautorias y Ia
rendicion de un informe relativo a esos hechos. En respuesta, SIEDO informé por
oficio que aceptaba las medidas requeridas por Conapred, aunque negd, los actos
de discriminacion que se le imputaban.

Posterior a ello, este Consejo, en el marco de la presente reclamacion y en
ejercicio de sus atribuciones de garante del derecho a la no discriminacién ha
sostenido una serie de reuniones con las personas agraviadas y con personal de la
Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(CONAVIM)® a efecto de determinar las acciones a seguir en la integracion del
expediente del caso que nos ocupa. Derivado de ello, surgié la necesidad de
coordinar con esa Subprocuraduria y en particular con la Unidad Especializada en
Trafico de Menores, Indocumentados y Organos una reunion de trabajo a efecto
de establecer la ruta de atencidn que se brindaria al presente asunto. Dicha
reunién se celebro el 9 de marzo de 2012, y a ella acudieron: personal de este
Consejo Nacional, de CONAVIMI y personal de la citada Agencia Ministerial,

En la citada reunion, este Consejo Nacional y CONAVIM propusieron, las siguientes
acciones para la atencién del asunto que nos ocupa: i) que personal de la Unidad
Especializada en Tréfico de Menores, Indocumentados y Organos brinde una
platica informativa a las trabajadoras sexuales del barrio de “la Marced” a efecto
de promover la cultura de la denuncia, que éstas conozcan sus derechos como
victimas del delito y generen confianza hacia la autoridad ministerial; i) se expida
una “cartilla de derechos” para las agraviadas del presente asunto, en el que se
expliquen sus derechos basicos en casos de estar involucradas en algin asunto
penal; iii) establecer un manual, protocolo de accidén o cualquier otro documento
similar para efectos del trato que se debe dar a las trabajadoras sexuales durante
los operativos contra la trata de personas o delitos relacionados con estd; estas
dos Gltimas acciones se realizarian con la colaboracion de Conapred y CONAVIM;
iv) que personal de la UEITMIO reciba la capacitacion en materia de sensibilizacién
para la no discriminacién que brinda Conapred.

En marzo de 2012, se brindd a un grupo de 20 trabajadoras sexuales una plética
sobre el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y sobre sus derechos
en el marco del procedimiento penal v los delitos vinculados con el trabajo sexual.
El 31 de mayo de 2012, se firmd una minuta de trabajo con el personal de la
Unidad Especializada en Trafico de Menores, Indocumentados y Organos
(UEITMIO), acordando que el 07 de junio de 2012, el personal de la citada Unidad

3 El 3 de abril de 2012, se solicité formalmente (via oficio) la colaboracion de CONAVIM en la tramitacion del presente

asunto.
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brindaria un pidtica informativa a las trabajadoras sexuales en Universidad
Autdonoma de la Ciudad de México, a fin de hacerles saber sus derechos; el
personal de la Unidad Especializada en Tréfico de Menores, Indocumentados y
Organos recibiria el curso “ABC de la Discriminacion”, y el Conapred y la CONAVIM
remitiran a la Unidad Especializada en Trafico de Menores, Indocumentados y
Organos un documentc con una serie de recomendaciones relacionadas con
acciones a realizar cuando personas trabajadoras sexuales acudan con esa
autoridad en calidad de victimas o testigos de algin delito, el cual seria difundido
entre el personal de {a Unidad de referencia.

6} El 12 de junio de 2012, se firmé una minuta de trabajo con las trabajadoras
sexuales y la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF), donde
se acordd que el personal de ia Comision les daria una platica a las mismas vy
publicaria en colaboracion con el Consejo la Cartilla de Defensa de Derechos para
fas personas trabajadoras sexuales.

7) En octubre de 2012, el personal de la UEITMIO tomé un curso en materia de no
discriminacién impartido por parte de este Consejo.

El 29 de noviembre de 2012, se envié un oficio a la UEITMIO enviandole las
recomendaciones en atencién de casos en los que estén involucradas personas
trabajadoras sexuales. Por lo que se esta en espera de su respuesta.

Otras acciones relevantes del Estado de Tlaxcala es que creo el edificic de Unidad

Especializada en contra del delito de Trata de Personas, con una inversiéon de cinco
millones de pesos.

43. Presupuesto.

Presupuesto etiquetado para la igualdad entre mujeres y hombres

En el 2008, por primera vez en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn, se
incorpord un articulo que da origen a un anexo especifico sobre presupuesto etiquetado
para la igualdad entre mujeres y hombres. A partir de ese afio se han designado recursos a
programas presupuestales de diferentes ramos, para que desde su ambito de
competencia, realicen acciones para la disminucién de la brecha de género y la mejora de
condiciones en las que se desenvuelven las mujeres. De 2008 a 2012 se han
presupuestado los siguientes programas que abordan el tema de trata de personas:

Recurso

mo Programa
Ra 8 presupuestado
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{millones de pesos)

Comunicaciones y | Definicidn y conduccion de la politica de 5
Transportes cemunicaciones y transportes
Promover la prevencion, proteccién y atencidn 4
en materia de trata de personas
Gobernacion Desarrollo y aplicacion de programas y politicas
en materia de prevencién social del delito y | 32
promocion de la participacién ciudadano
Relaciones . . .
. Proteccion y asistencia consular 114
Exteriores
Promocién del respeto a los derechos humanos 15.3
y atencién a las victimas del delito '
Procuraduria Investigar y perseguir los delitos del orden 69.9
General de la | federal '
Republica . . . .
Investigar y perseguir los delitos relativos a la 10
Delincuencia Organizada
. Apoyo a la competitividad restadores de
Turismo P y - P vy 6.6
servicios turisticos
TOTAL 154.2

En el Estado de Tlaxcala durante el ejercicio 2012; de manera especifica el presupuesto de
egresos de ese mismo ejercicio, no considerd un presupuesto en particular para el tema,
no obstante ello, cada una de las dependencias integrantes del Consejo Estatal contra la
Trata de Personas, llevé a cabo las acciones correspondientes en el ambito de su
competencia con los recursos autorizados de manera general en el presupuesto de le

dependencia.

La Procuraduria General de la Repiblica informa que a pesar de los recursos

presupuestales limitados, ello no ha sido un impedimento para realizar campafias,
capacitaciones, modificaciones legales y foros académicos.
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E002 INVESTIGAR Y
PERSEGUIR LOS DELITOS DEL|422,130.00 2,384,813.63
ORDEN FEDERAL

EO0S PROMOCION  DEL
RESPETO A LOS DERECHOS
HUMANOS Y ATENCION A
VICTIMAS DEL DELITO

15,370,386.00 |1,368,940.22

TOTAL 3'753,753.85

* Se realizd una transferencia para el Fondo de Auxilio Econémico a Familiares de las
Victimas de Homicidio de Mujeres en el Municipio de Ciudad Judrez de S5 millones

La Oficialia Mayor de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, refiere
mediante oficio 701/0013/2013, de fecha 3 de enero del 2012, que en las actividades
institucionales no existe rubro referente a “Apoyos a Organizaciones en Materia de Trata
de Personas”, por ello no existe presupuesto para tales efectos.

La Secretaria de Salud a través de CENSIDA, llevé a cabo actividades con presupuesto con
la Organizacion de la Sociedad Civil “Inclusién Ciudadana, A. C.” con el financiamiento
otorgado para el desarrollo del proyecto titulado “Mujeres en Situacién de Trata”, el cual
tuvo como objetivo general: “Fortalecer las capacidades del personal gue atiende a
victimas del delito para la proteccion de los derechos de las victimas de trata, la
promocion de la igualdad de género y la prevencion combinada de ITS y VIH/SIDA en
Centros de Atencion de PROVICTIMA”, el Presupuesto otorgado por CENSIDA fue de
$819.394.86, el aportado por [a Organizacién $250,000.00, para dar un total financiado
de: $1,069,394.86, el dmbito de aplicacion es en el Distrito Federal (Benite ludrez), Oaxaca
(Oaxaca de Judrez), Puebla (Puebla) y Veracruz (Veracruz).
Los objetivos especificos son:

1.- Profesionalizar al personal en derechos humanos, género y prevencién

combinada en 4 Centros de Atencion de la Procuraduria Social.

2.- Realizar talleres sobre derechos humanos, género y prevencién combinada

para el personal de la Procuraduria Social y 4 Centros de Atencidn,

3.- Proporcionar herramientas tedricas y practicas basadas en evidencia

cientifica para el personal de la Procuraduria Social y prueba de materiales del

proyecto anterior (convocatoria 2011},
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44. Estimado de gasto por parte de PGR en el Refugio de Alta Seguridad en el
2012

El estimado de gasto por parte de la PGR en el Refugio de Alta Seguridad durante el 2012
fue de:

ANO 2012

1'368,940.22

45. Conclusién

Es importante resaltar que la efectividad de la Comisién Intersecretarial se ve reflejada en
el aumento en el nimero de acciones realizadas por las dependencias en coordinacion,
desde el ambito de su respectiva competencia, para combatir la trata de personas. Entre
sus objetivos, se busca la adecuacidn de la legislacidn al interior de las mismas, para dar
una mayor proteccion a las victimas de trata de personas y sensibilizando a su personal
sobre la materia. En la medida que mayor nimero de funcionarios y personas se
encuentren sensibilizadas a fin de identificar a posibles victimas, conozcan los mecanismos
para referenciarlas a ias autoridades correspondientes y que éstas cuenten como mayor
informacién de las victimas y su forma de explotacién, se contara con mayores elementos
para el enjuiciamiento de los tratantes.
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